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DESIGUALDADE DE RENDA E POBREZA

Para entender a evolugao da renda das familias no Brasil, é preciso considerd-la em termos da média
e da desigualdade na sua distribuigdo. A distingao é importante, pois a renda média e a desigualdade
tém tido comportamentos diferentes desde a estabilizacio monetdria, em 1994. Até 1999, houve es-
tagnacio da renda média e da desigualdade. A partir de 2001, a desigualdade comegou a cair, queda
esta que se mantém até hoje, mas a renda média continuou estagnada. Finalmente, a partir de 2004,
a renda média também comegou a mostrar claras melhorias, levando assim ao melhor dos mundos,
que consiste no crescimento com distribui¢io de renda. De 2007 para 2008 (o ultimo ano para o
qual temos informagées para todo o Brasil) a evolugao da distribui¢io de renda foi excepcional, com
queda na desigualdade e no aumento na renda das familias liderados pelo mercado de trabalho, que
redundaram, entre outras coisas, em uma forte queda da pobreza.

Desigualdade de Renda

O Griéfico 10 mostra o ja conhecido comportamento do Coeficiente de Gini, que mede o grau de
desigualdade de uma sociedade. Entre 1995 e 1998, este permaneceu em torno de 60 pontos de Gini
(x100), nivel que nos colocava firmemente como o pais mais desigual dentre os paises grandes com
economias de mercado. Em algum momento entre 1999 e 2001, comegou uma queda expressiva (e
sustentada) da desigualdade: o Coeficiente de Gini passou a cair aproximadamente 0,7 ponto ao ano.

Grafico 10 - Coeficiente de Gini entre 1995 e 2008 (Renda Domiciliar per Capita)
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A queda entre 2007 e 2008 continuou a um ritmo pouco superior (0,8 ponto ao ano) ao ritmo de
redugao na desigualdade entre 2001 e 2007 (que foi de 0,7 ponto ao ano).

Nao hd dados posteriores a 2008 para todo o Brasil, mas é provédvel que a reducio da desigualdade
tenha passado a crise financeira sem maiores problemas. Um indicio disso é o comportamento da
desigualdade da renda domiciliar per capita do trabalho nas regiées metropolitanas (a tnica fonte de
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dados posterior a setembro de 2008 ¢é a série da PME, que investiga apenas renda do trabalho nas seis
maiores regides metropolitanas do Pais).

Grafico 11 - O Coeficiente de Gini Metropolitano da Renda Domiciliar per Capita
do Trabalho de Janeiro de 2007 a Abril de 2010
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O Griéfico 11 mostra que, pelo menos nas regiées metropolitanas, a crise pouco afetou a redugio da
desigualdade. A alta sazonal do Coeficiente de Gini em janeiro de 2009 foi maior que nos outros anos,
mas em junho este indicador j4 tinha voltado a tendéncia histdrica recente. A conclusio ¢ que a crise
pouco afetou a tendéncia de queda da desigualdade no Brasil.

Renda Média

Tal como a desigualdade, a renda média das familias mostra um comportamento em dois estdgios
no periodo apds a estabilizagio econémica. De 1995 a 2003, o que houve foi algo entre estagnacio
e queda da renda média. A partir de 2004, comecou inicialmente uma recuperagao e, a seguir, um
aumento considerdvel e rdpido na renda das familias. De 1995 a 2003, a taxa de crescimento da renda
das familias foi essencialmente zero, mas, de 2004 a 2008, esta mesma taxa foi de 5,7% — uma taxa
extremamente elevada. E, de 2007 a 2008, o crescimento da renda continuou forte, em 4,5%.
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Grafico 12 - Renda Domiciliar per Capita Média de 1995 a 2008
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Nao se sabe ainda o impacto da crise sobre o rendimento das familias, mas considerando as diversas
medidas anticiclicas e o fato que o consumo das familias foi o componente do PIB menos afetado, ¢
provével que a crise nao tenha sido significativa. Novamente um sinal disso é o comportamento da
renda do trabalho nas seis maiores regioes metropolitanas.

Grafico 13 - Renda Domiciliar Metropolitana per Capita do Trabalho de Outubro
de 2006 a Agosto de 2010
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E possivel usar a PME novamente para ver o comportamento da renda média do trabalho apés setem-
bro de 2008. O Griéfico 13 mostra que houve seis meses de redugao de saldrios per capita, mas que ji
em junho os mesmos retomaram sua tendéncia de alta, recuperando o nivel de janeiro em agosto do
mesmo ano. A crise financeira, no mercado de trabalho, foi curta e pouco profunda.

Somando Crescimento com lIgualdade

O grifico abaixo mostra o crescimento da renda por décimo da distribuicio de renda para cada um dos
trés subperiodos entre 1995 e 2008. A estagnacio do periodo entre 1995 e 1999 fica clara: as barras
azuis mostram pouca varia¢ao, qualquer que seja o décimo. O mais rico perdeu 4,1% de sua participa-
¢ao na renda e o mais pobre ganhou 1,9%, mas entre estes dois extremos, nao hd uma tendéncia clara.
Como nio houve grandes mudangas na renda de qualquer um dos décimos, pode-se dizer que nao
houve mudancas na distribuicio de renda.

Grafico 14 - Taxas de Crescimento da Renda Média por Décimo e Periodo

H 2004 - 2008
W 1999 -2004
1995 - 1999
60%
50% -
[1°]
-c —
S 9
& 40% B
©
c
Tg 30% 38,3%
= 36,9%
9] 33,0%
Y 20%
j0)
o
G
g 10% 22,5% 18,9%
<
=]
= 0%
0,4% -0,2% -1,0% -0,9%
-10% -1,8%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

-20%

Décimo

De 1999 a 2004, comega a melhorar a distribuigao de renda — e os mais pobres comegam a se beneficiar
do crescimento econémico. Acumulando com a queda de 4,1% nos quatro anos anteriores, o décimo
mais rico perdeu quase um décimo de sua renda média nos nove anos entre 1995 e 2004.

De 1999 a 2004, a participagao na renda do décimo mais pobre aumentou 16%, mas a do décimo mais
rico caiu 5,3%. As variacoes na participagio na renda dos décimos intermedidrios mudam de modo
mondtono: quanto mais pobre o décimo, maior 0 aumento na sua renda.

Finalmente, de 2004 em diante, a distribui¢io de renda seguiu a trajetéria mais positiva: aumento
na renda de todos os décimos, sendo maior o aumento quanto mais pobre o décimo. A renda do
décimo mais pobre aumentou impressionantes 39,7% de 2004 a 2008; o aumento na renda do
décimo mais rico foi de 18,9%; e os décimos intermedidrios ganham mais quanto mais préximos
estdo dos mais pobres.
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No ultimo ano para o qual temos dados, a tendéncia segue inalterada: a renda do décimo mais pobre
aumentou 15%, a do mais rico 3%, e a dos intermedidrios conforme sua proximidade da pobreza.

Pobreza

A taxa de pobreza, definida como a porcentagem da populagio cuja renda domiciliar per capita encon-
tra-se abaixo de um determinado ponto de corte, é um indicador limitado, uma vez que versa sobre o
bem-estar apenas das familias na cauda inferior da distribui¢io de renda. No entanto, ¢ um indicador
importante, porque enfatiza as condi¢ées monetdrias de vida justamente dos segmentos mais necessi-
tados da populagao.

Grafico 15 — Taxas de Pobreza a Meio Salario Minimo de 2008
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O Grifico 15 mostra as taxas de pobreza usando meio saldrio minimo de 2008 ao ano. Este saldrio
pode ser considerado uma linha de pobreza relativamente alta, quando comparada a outras, como um
délar PPC por dia ou as diversas linhas alimentares. O grafico mostra que houve certa estabilidade na
evolugao da taxa de pobreza de 1995 a 2003 e, a partir de 2003, ela comegou a cair rapidamente — em
2008, a porcentagem de individuos vivendo com menos que meio saldrio minimo de 2008 havia caido
a aproximadamente 2/3 do valor de 1995.

Linhas de pobreza mais baixas indicam resultados ainda mais impressionantes. Se um quarto de saldrio
minimo ¢ utilizado como medida, verifica-se que a pobreza caiu pela metade de 1995 a 2008. Este é
um resultado esperado, dado o fato que a desigualdade se encontra em queda. Entre 2006 e 2008, a
pobreza caiu 3,6 pontos percentuais, o que estd mais ou menos de acordo com a tendéncia de 2003
2 2008. E uma extrapolagio linear desta tendéncia levard a pobreza zero em apenas oito anos.
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PREVIDENCIA SOCIAL

Nos ultimos anos, o sistema previdencidrio brasileiro passou por uma série de aperfeicoamentos, tanto
em aspectos legais, de regulagio do sistema, quanto em aspectos administrativos e gerenciais. Tais
modificagdes permitiram a ampliagao da cobertura previdencidria, bem como a melhoria na qualidade
dos servigos prestados a populagio.

No 4mbito do RGPS, as alteragdes na legislacao visaram, principalmente, aumentar a formalizacao
do mercado de trabalho e, assim, ampliar a cobertura da previdéncia social. Entre essas se destacam
a criagio do Simples Nacional, do Plano Simplificado de Previdéncia Social e da figura juridica do
Microempreendedor Individual.

Essas trés iniciativas consistem em dar tratamento diferenciado para alguns grupos de trabalhadores,
possibilitando a filiagao ao sistema com aliquotas reduzidas e procedimentos mais simples, com o pro-
posito de ampliar a cobertura em segmentos do mercado de trabalho identificados como especialmente
problemiticos, que nao sairiam da informalidade apenas pelo crescimento econémico.

Do ponto de vista administrativo-gerencial, destacam-se:
a) a conclusio do Censo Previdencidrio em 2007;

b) importantes investimentos em tecnologia e recursos humanos pelo INSS, assim como a expan-
sao da rede de agéncias;

¢) a implantagdo do atendimento programado/agendado por central telefonica ou internet, me-
lhorando o atendimento ao publico;

d) a contratagio de médicos peritos concursados, permitindo uma gestao melhor sobre os benefi-
cios temporarios; e

e) a utilizagdo do CNIS, a partir de 2009, como prova legal de tempo de contribui¢do, que, além
de aumentar a celeridade no reconhecimento de direitos previdencidrios, dificulta a concessao
de beneficios irregulares, permite melhor controle da arrecadagao e serve de subsidio ao plane-
jamento de politicas publicas.

Para 2011, propée-se a continuidade dos esforcos para a melhoria da qualidade do atendimento, in-
vestindo, prioritariamente, na modernizagao tecnolégica e na manutengio, reforma e expansao da rede

de agéncias do INSS.

No que diz respeito a modernizagao tecnoldgica, é necessirio garantia de rede e equipamentos para as
novas agéncias, bem como a manutencio do parque tecnoldgico, visando manter o padrao de qualida-
de dos servicos prestados aos cidadaos. Para 2011, R$ 520,0 milhoes serdo direcionados & manutengao
e ao aperfeicoamento dos sistemas, além de R$ 82,0 milhoes para atualiza¢io do parque tecnoldgico.

Quanto aos investimentos na rede de agéncias do INSS, estdo previstas obras de constru¢io de APS
dentro do PEX, para substitui¢io de iméveis locados, e a construgio de Geréncias-Executivas em
substitui¢ao as atuais unidades. Consta, também, como desafio, reformas e melhorias em unidades do
INSS. Para 2011, tais melhorias serao viabilizadas com investimentos da ordem de R$ 60,0 milhoes.

O PEX representa um incremento de 65% no niimero de unidades fixas, que hoje é de 1.123, em 965
Municipios. Com a expansao, serdo 1.843 unidades em 1.685 cidades brasileiras. Além disso, a rede
atual estd sendo adequada aos novos padroes de atendimento, com instalagio de novos sistemas de
climatizagao, automagcao, acessibilidade e seguranca.
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Salientam-se, também, os projetos voltados para a garantia da seguranga da informacao e agilidade no
atendimento, dos quais se destaca a implantagio de mais 37 Centros de Documentagio, totalizando
101 em todo o Pais com investimentos de R$ 1,6 milhio para aquisiciao de mobilidrios especificos para
arquivos.

No que tange ao Programa Educagio Previdencidria, que tem como objetivo promover a inclusio so-
cial, 0 ano de 2011 marcard a ampliagio das equipes de educadores para que seja possivel maior acesso
as regioes mais longinquas, onde a populagao é desprovida de qualquer informagio sobre a Previdéncia
Social e sobre os seus direitos de cidadao.

No 4mbito dos Regimes Préprios de Previdéncia, deve-se ressaltar a atuagao do Programa de Apoio a
Reforma dos Sistemas Municipais de Previdéncia, que, por meio da prestagao de assisténcia técnica aos
Municipios, pretende unificar o cadastro dos Servidores Publicos Brasileiros até o ano de 2014. Para
tanto, prevé-se despender R$ 3,5 milhoes em 2011.

Finalmente, a criagio da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC, au-
tarquia responsdvel pela fiscalizacio das entidades fechadas de previdéncia, contribui com a imple-
mentagio de politica justa e sustentdvel, pois zela pela solvéncia/liquidez dos planos de beneficios das
entidades fechadas de previdéncia complementar. O novo érgao trard mais seguranca e transparéncia
mediante a modernizac¢io dos instrumentos de fiscalizacio e de controle, e sua estruturagio e funcio-
namento demandarao recursos da ordem de R$ 36,0 milhoes.
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ASSISTENCIA SOCIAL

A Assisténcia Social vem seguindo sua trajetéria de consolidagio como politica puiblica afiangadora de
direitos. Desde a publicacio da Politica Nacional de Assisténcia Social em 2004 ¢ da Norma Operacio-
nal Bésica em 2005, empreende-se um esforgo contundente de reorganiza¢io desse campo da protegio
social, com vistas 4 efetiva garantia de acesso da populagao brasileira a essa politica.

O Suas, que nasceu desse processo, estd fundamentado na organizacio dos servicos continuados de
protegio social por niveis de complexidade (bdsica e especial).

No ambito da PSB, os servigos, programas, as agdes e os beneficios cumprem um papel preventivo,
buscando preservar a func¢io protetiva das familias, fortalecendo seus vinculos, bem como garantir a
convivéncia comunitaria e o acesso aos direitos por parte da populagio. Suas a¢oes mais relevantes sao:
o PAIF, desenvolvido nos Cras; o Projovem Adolescente — Servico Socioeducativo para jovens de 15 a
17 anos; os Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criangas de até 6 anos e pessoas
idosas; e o BPC.

Os Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criangas de até 6 anos e pessoas idosas
sao complementares e articulados ao PAIF. Em 2011, mais de 5,2 milhoes de familias deverdo ser
referenciadas aos mesmos, prevendo-se para tanto uma dotagio orgamentdria de R$ 92,0 milhoes.

Vale lembrar também que é no espaco do Cras onde se operam os servicos socioeducativos do Projovem
Adolescente, garantindo aos seus participantes atividades pedagdgicas, de capacitagio profissional, cul-
tura, esporte, lazer, meio ambiente, inclusdo digital e participacio cidada. As atividades desenvolvidas
por meio do ProJovem visam ao desenvolvimento das potencialidades dos jovens, garantindo a convi-
véncia familiar e comunitdria, além de promover condi¢des para a inser¢ao, reinser¢ao e permanéncia
do jovem no sistema educacional.

A expansio da rede Cras nos Municipios brasileiros tem sido a principal estratégia do Governo Federal
para garantir a universalizagio do acesso aos servicos e beneficios da assisténcia social. No periodo de
2007 a 2009, houve crescimento de 43% na quantidade de Cras, de forma que, em 2009, 77,8% dos
Municipios brasileiros contavam com pelo menos um equipamento dessa natureza. Dentre os Muni-
cipios com mais de 500 mil habitantes, 97,5% j possuem cobertura desses Centros de Referéncia.
Para 2011 estd prevista expansio dos Cras, o que possibilitard o referenciamento de um montante
de aproximadamente 19,5 milhoes de familias. Para tanto, a dotagio orcamentdria projetada ¢ de

R$ 456,5 milhoes.

Além dos servios disponibilizados, a PSB também envolve a garantia de renda aos idosos e as pessoas
com deficiéncia (PCD) em situagio de extrema pobreza, através do BPC. Em 2011, a previsao ¢é
atender aproximadamente 2,0 milhoes de pessoas com deficiéncia e cerca de 1,7 milhao de idosos,
representando um investimento total de R$ 24,9 bilhoes.
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Grafico 16 — Evolucao dos Beneficiarios do BPC
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No 4mbito da Protecio Social Especial, os cuidados voltam-se as situagoes em que houve violagio de
direitos do individuo e da familia, com ou sem rompimento dos vinculos familiares e comunitdrios.
Séo, portanto, objeto de protecio as situagoes de abandono, violéncia fisica, psiquica e/ou sexual, situ-
agao de rua, entre outras que caracterizam o fenémeno da excluso social dos individuos e das familias.

Em 2011, para cofinanciar a prestagio de servicos de média e alta complexidade em cerca de 2.460
unidades Creas (municipais e regionais), serd necessdrio um aporte de R$ 294,9 milhées, possibilitan-
do o atendimento a cerca de 141 mil familias e individuos e 32,6 mil adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas.

Destaca-se, na média complexidade, a manuten¢io dos servigos de habilitagio e reabilitagio para
pessoas com deficiéncia e idosos, em diferentes modalidades de atendimento. No tocante a alta com-
plexidade, s3o cofinanciados servicos de acolhimento (institucional, reptblica e familia acolhedora),
oferecendo atendimento a idosos, criangas e adolescentes, mulheres vitimas de violéncia, populagio em
situacio de rua e outros que necessitem de acolhimento provisério, fora de seu nucleo familiar.

Cabe ainda destacar que para o Peti estd previsto o atendimento de cerca de 920 mil criangas e adoles-
centes, com um or¢amento de R$ 276,0 milhées para as acoes socioeducativas e R$ 30,0 milhoes para

a transferéncia de renda aos beneficidrios cujas familias nao atendam as exigéncias de inclusdo no PBF
para 2011.

Transferéncia de Renda com Condicionalidades - Programa
Bolsa Familia

O PBF ¢ o maior programa de transferéncia de renda direta e condicionada da América Latina, pre-
vendo-se atender, em 2011, cerca de 12,7 milhoes de familias em todos os Municipios brasileiros, com
investimentos da ordem de R$ 13,4 bilhoes.
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O reforgo ao exercicio de direitos sociais bdsicos como os de satde, educagio e assisténcia social pelas
familias beneficidrias do PBF se d4 por meio do acompanhamento das condicionalidades, que sao
os compromissos assumidos entre as familias e o poder publico para manutengao da transferéncia
do beneficio.

Atualmente, sdo acompanhados cerca de 16 milhées de alunos entre 6 € 17 anos quanto a frequéncia
escolar e cerca de 6 milhées de familias quanto ao cumprimento da agenda da sadde, que inclui
o acompanhamento do crescimento e desenvolvimento e do calenddrio de vacinagao de cerca de 3
milhées de criangas até 7 anos e a realizagio do pré-natal de mais de 100 mil gestantes beneficidrias.
Dentre os acompanhados, cerca de 97% dos alunos de 6 a 15 anos, 94% dos alunos de 16 ¢ 17 anos e
mais de 98% das familias com perfil para acompanhamento da saide cumpriram as condicionalidades.
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SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A PSAN legitima-se no direito a alimenta¢io, um dos direitos fundamentais da humanidade, confor-
me artigo 6° da Constituigao Federal, como um direito social. Nesse contexto, o Programa Acesso a
Alimentagio retine um conjunto de 12 acoes orcamentdrias, com o objetivo estratégico de garantir o
direito 4 alimentagio adequada, em especial das familias em situagio de inseguranca alimentar insta-
ladas nos territérios mais pobres, contribuindo para a redugao das desigualdades regionais, conforme
estipulado no § 7° do art. 165 da Constituigao. O Programa engloba este conjunto variado de agoes
governamentais que, em 2011, destinard aproximadamente R$ 965,1 milhdes.

Como uma das mais importantes iniciativas do Governo Federal, a acao Aquisi¢ao de Alimentos Pro-
venientes da Agricultura Familiar, do PAA, visa promover a inclusio social e econdmica no campo, por
meio do fortalecimento da agricultura familiar, e garantir o acesso aos alimentos em quantidade, qua-
lidade e regularidade a populacoes em situagao de inseguranga alimentar e nutricional, na perspectiva
de assegurar o direito humano a alimenta¢ao. O PAA também contribui para a formagao de estoques
estratégicos e para o abastecimento de mercado institucional de alimentos, que compreende as compras
governamentais de géneros alimenticios para fins diversos, e ainda permite aos agricultores familiares
que estoquem seus produtos para serem comercializados a pregos mais justos. Ressalte-se que, em 8
anos, o PAA investiu R$ 3,3 bilhoes na compra de 3,2 milhées de toneladas de alimentos. Em 2011, o
Programa pretende adquirir 442,6 mil toneladas de alimentos produzidos pelos agricultores familiares,
com um investimento de aproximadamente R$ 640,0 milhoes.

A agao Distribui¢ao de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos destina-se ao fornecimento de
cestas de alimentos a popula¢oes em situagio de vulnerabilidade alimentar e nutricional, devendo
atender 240 mil familias, com a utilizacdo de um orcamento de R$ 69 milhoes.

Ainda visando a expansio de equipamentos publicos voltados a garantia da alimentacio sauddvel,
prevé-se um montante de R$ 42,7 milhées na implanta¢io de 67 novos restaurantes populares, cozi-
nhas comunitdrias e bancos de alimentos.

Finalmente, salienta-se, para 2011, a construgao de 70,1 mil cisternas, por meio do armazenamento
de dgua da chuva, que visa suprir a falta de dgua nos periodos de estiagem no semidrido brasileiro e no
norte de Minas Gerais. Até 2014 deverao ser construidas 1,3 milhao de cisternas, de forma a atender a
demanda existente no Cadastro Unico para a universaliza¢io do acesso 4 dgua.

Inclusao Produtiva

No ambito da inclusio produtiva, destacam-se as agbes de preparagio ao mercado de trabalho que
incluem o Programa Préximo Passo, o Programa Acreditar e o Refor¢o do Programa de Mobilizagio da
Indtstria Nacional de Petréleo e Gds Natural — Prominp. Tais iniciativas sdo destinadas a qualificagao
profissional de pessoas inscritas no Cadastro Unico e no Bolsa Familia para a inser¢io no mercado de
trabalho, principalmente nos ramos de turismo e construgio civil.

No que tange ao CNDS, sdo financiados projetos para a inclusio socioprodutiva dos inscritos no
CadUnico, por meio do apoio as cadeias produtivas locais e do fortalecimento e da criagio de empre-
endimentos econdmicos autogeridos. Para conferir maior consisténcia aos empreendimentos apoiados
pela iniciativa, ¢ feita, simultaneamente, a integragao dos projetos de inclusao produtiva apresentados
pelos Estados com projetos de extensdo propostos pelas Pré-reitorias de Extensao das Universidades
Federais e Institutos Federais de Educacio, que serdo financiados via Termos de Cooperacio Técnica.
Os convénios contardo também com o apoio do BNDES, que ird aportar recursos nao reembolsdveis
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do Fundo Social para investimento em equipamentos e obras nas cadeias produtivas dos projetos do
CNDS. Para 2011, planeja-se apoiar um total de 12 Estados.

Visando dar continuidade a tais iniciativas de inclusio produtiva, estima-se, em 2011, investir o mon-

tante de R$ 41,5 milhées.
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EMPREGO E RENDA

O mercado de trabalho brasileiro tem apresentado nos tltimos anos sinais de expansio, por meio de
uma diminui¢io da taxa de desocupagio, concomitantemente a uma ampliagio da ocupacio e, mais
especificamente, do emprego com carteira assinada. Em razio de um conjunto de medidas econ6émicas
adotadas pelo Governo a partir do advento da recente crise financeira internacional em 2009, houve
uma geragio da ordem de um milhdo de empregos celetistas, equivalentes ao aumento de 3,11% em
relagao ao estoque de dezembro de 2008. Esse resultado ¢ considerado bastante favordvel, diante dos
efeitos negativos do contexto internacional sobre o mercado de trabalho.

Em 2010, os dados do Caged, que abrange somente o emprego celetista, mostram um dinamismo iné-
dito do mercado de trabalho formal brasileiro, com recordes sucessivos nos cinco primeiros meses do
ano. No periodo de janeiro a maio, cerca de 1,3 milhao de postos de trabalho foram gerados, também
o melhor resultado da série histérica para o periodo. A previsao para o ano de 2010 ¢ de criagao de mais
de 2 milhées de empregos celetistas e, para 2011, a expectativa ¢ de um crescimento um pouco
mais modesto, diante da estimativa de crescimento econdmico que poderd ser inferior ao de 2010.

Quanto ao estimulo ao investimento e a gera¢io de emprego e renda, em 2010, o Codefat autorizou a
alocagio de recursos no montante de R$ 3,2 bilhoes. Em 2011, a expectativa é garantir a continuidade
das agoes desenvolvidas no Ambito dos Programas e das linhas de crédito do Fundo de Amparo ao Tra-
balhador, por meio das rotinas vinculadas ao sistema de informagées, divulgacio, acompanhamento
por meio de estudos e supervisoes.

Convém destacar, também, o Programa Nacional de Microcrédito, que tem como diretrizes princi-
pais ampliar o acesso ao crédito para os microempreendedores populares e promover a integragio de
politicas publicas. No final do primeiro semestre de 2009, havia 290 instituicbes habilitadas. Para
2011, espera-se atingir as seguintes metas: expandir as operagoes de microcrédito, o que representa 2
milhées de operagdes; atingir 122% de crescimento de volume de crédito, com cerca de R$ 2,8 bilhoes;
superar 40% de aumento no volume da Carteira Ativa, consubstanciando um total de R$ 1,19 bilhio;
e alcangar a quantidade de aproximadamente 900 mil clientes ativos, representando um crescimento
de 20% em relagao a 2009.

No que concerne 2 politica de qualificagio profissional, a proposta orgamentdria para 2011, em continui-
dade e ampliagao das agoes de qualificagdo jd executadas no ambito do PQSP ou PNQ, pretende atender
aos setores da economia que tém postos de trabalho abertos e que, no entanto, nao encontram trabalha-
dores qualificados para ocupar essas vagas. Dessa forma, pretende-se a qualificacio profissional de cerca de
209 mil brasileiros que estejam em busca de emprego visando a sua ocupagio profissional e a diminuicio
do desemprego historicamente estabelecido no Pais. Para 2011, estao previstos para o programa de quali-
ficagao profissional recursos da ordem de R$ 202,0 milhoes.

No tocante ao Sine, que tem como uma de suas principais atribui¢des a intermediagao de mao de obra,
cuja fungio é adequar oferta e demanda por trabalho, no periodo de 2007 a 2009 foram inseridos cerca
de 3,2 milhées de trabalhadores no mercado. Para 2011, a expectativa ¢ contabilizar aproximadamente
1,1 milhio de trabalhadores colocados por meio dos postos do Sine, com previsao de recursos da
ordem de R$ 103,8 milhdes. Cabe salientar que, nos dltimos anos, a rede de atendimento do Sine
vem se ampliando consideravelmente, passando de 1.221 postos, em 2007, para 1.301, em 20009.
Sdo, atualmente, 1.379 postos de atendimento ao trabalhador, proporcionando maior capacidade de
atendimento, em particular no interior do Pais.

Em 2011, hd previsao de realiza¢io de convénios para tais iniciativas com Municipios com populagio
acima de 200 mil habitantes, que ainda nao sio convenentes no 4mbito do Sine (84 Municipios), e
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com Municipios com populagio acima de 100 mil e abaixo de 200 mil habitantes (139 Municipios).
Em termos populacionais, esse aumento esperado da capilaridade da rede de atendimento do Sine
atingird mais de 104,1 milhées de pessoas em 2011, contra 59,7 milhées que se espera atender em
2010, o que representa um crescimento superior a 74%. Além dos Municipios, estd prevista também a
expansio da atuacio de entidades privadas, com a celebracio de novos convénios.

Com relacao a CTPS, atualmente encontram-se em circulagio dois modelos do documento, a tradi-
cional e a informatizada, que incorporou diversos itens de seguran¢a que preservam o conteudo do
documento. O sistema informatizado de emissio da CTPS j4 foi implantado em todas as unidades da
Federacao e no Distrito Federal, sendo que 10 emitem somente CTPS informatizadas. No periodo de
2007 a 2009, foram emitidas cerca de 7,0 milhoes de CTPS informatizadas e 9,8 milhoes do modelo
antigo, totalizando 16,8 milhées de documentos. Até maio de 2010, jd foram emitidas 2,5 milhées de
CTPS, e para 2011 a meta é que sejam emitidos cerca de 5,7 milhées desse documento, com dotagio

prevista de R$ 25,5 milhoes.

No que diz respeito ao pagamento do abono salarial, houve um aumento expressivo nos tltimos anos,
em fungido do aperfeicoamento no processo de identificacio dos trabalhadores com direito ao beneficio
e da melhoria da qualidade da informagao. Sao beneficiados com o abono salarial no valor de um
saldrio minimo todos os trabalhadores cadastrados no PIS/PASEP, hd pelo menos cinco anos, cuja
remunera¢ao mensal, no ano anterior, tenha sido de até dois saldrios minimos e com pelo menos 30
dias de trabalho no ano anterior. Para 2011, estima-se atender 18,2 milhées de trabalhadores a um
custo total de R$ 9,8 bilhoes.

E importante destacar, também, o pagamento do seguro-desemprego, protecio temporéria do traba-
lhador, importante beneficio de manutengao de renda, quer por desemprego sem justa causa, quer por
resgate do trabalhador em trabalho andlogo a escravidao, ou por interrup¢ao de sua atividade produ-
tiva, bem assim pela interrupgio da atividade de seu empregador. Para 2011, estd previsto um total de
7,8 milhoes de trabalhadores que serdo contemplados pelo seguro-desemprego em qualquer das cinco
modalidades, a um custo de R$ 20,3 bilhées.

Quanto a inser¢io do jovem no mundo do trabalho, vale lembrar as iniciativas relativas ao ProJovem
Trabalhador, que tem como publico-alvo jovens com idade entre 18 e 29 anos, que jd concluiram o
ensino fundamental, em situagao de desemprego e que sio membros de familias com renda mensal
per capita de até 1 (um) saldrio minimo. Seu objetivo ¢ preparar o jovem para o mercado de trabalho e
fornecer alternativas de geragao de renda, por meio da qualificagio social e profissional e do estimulo
a sua insercao laboral.

No que tange ao Estimulo 2 Economia Soliddria, desde o inicio da execugao do Programa Economia
Soliddria em Desenvolvimento foram executados R$ 163 milhées, beneficiando 358 mil trabalhado-
res, fortalecendo e ampliando as iniciativas econémico-soliddrias na geragao de trabalho e renda em
atividades de produgao de bens e de servicos, distribui¢io, consumo e financas. Em 2011, pretende-se
avangar na consolidacao das agdes e alcance dos objetivos do Programa, viabilizando o acesso a forma-
a0, qualificagdo, incubagio, assisténcia técnica e assessoramento aos Empreendimentos Econémicos
Soliddrios, além de continuar a promogao do desenvolvimento local e economia solidria em comuni-
dades pobres, tais como quilombolas, rurais, indigenas, desempregadas dos grandes centros urbanos.
Para 2011 serdo alocados R$ 31,3 milhées para essa finalidade.

No que se refere a0 compromisso com a garantia dos direitos dos trabalhadores, a Secretaria de Inspe-
¢ao do Trabalho pretende consolidar a nova metodologia de atuagao da inspegio do trabalho em 2011.
Seguindo os principios e as diretrizes do novo modelo, o planejamento e a execugio da fiscalizagio do
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trabalho foram organizados em projetos, nos quais sao identificados a situagao-problema que se pre-
tende transformar, as estratégias, os indicadores, entre outros atributos. Em 2011, o gerenciamento dos
projetos contard com o suporte de um sistema de informagio que serd uma importante ferramenta de
gestdo da intervencgao fiscal executada pelas 27 Superintendéncias Regionais do Trabalho ¢ Emprego.
A redugio de riscos e agravos a seguranca e satide do trabalhador permanecerd uma prioridade em
2011. Atividades econdmicas com elevada taxa de acidentalidade serdo objeto de projetos de fiscaliza-
¢do. Esse esfor¢o compreende aumentar o ntimero de andlise de acidentes de trabalho, com o objetivo
de detectar os fatores causais que os ensejaram e identificar as medidas corretivas adequadas para que
sejam prevenidos futuros sinistros.

Para finalizar, destacam-se, ainda, como iniciativas prioritdrias para 2011, as a¢oes voltadas para
a erradicacio do trabalho infantil, a erradicagdo do trabalho escravo e a inser¢ao de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho. Para a continuidade dessas politicas, hd previsao de recursos no
montante de R$ 8,7 milhoes.
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EDUCACAO

Reconhecida como um dos pilares para o desenvolvimento nacional, a Educa¢io deve ser assegurada
com qualidade para todos os segmentos da populagio. O Governo Federal entende o papel estratégico
dessa drea na transformagao social do Pais e na implementac¢io de um modelo econémico mais justo
e soliddrio, pois visa & democratiza¢io do acesso e a garantia da permanéncia em todos os niveis, as
etapas ¢ modalidades de ensino.

Assim, o Governo Federal tem ampliado e intensificado, ao longo dos tltimos anos, suas agoes de
apoio supletivo a Estados, Municipios e Distrito Federal, bem como seu papel de coordenador da
politica educacional. Essa atuagio se reflete no crescimento do or¢amento do Ministério da Educa¢ao
ao longo dos anos. Em grande medida, o acréscimo foi devido a amplia¢io de investimentos em
infraestrutura e equipamentos em todos os niveis de ensino. Os dispéndios realizados sob esta rubrica
ampliaram-se de R$ 1,4 bilhao, em 2006, para R$ 8,2 bilhées, em 2011. Portanto, um crescimento
nominal de mais de 486% e bastante acima do percentual de aumento registrado pelo orgamento
global do MEC de 161,5% no mesmo periodo. Parte significativa desses investimentos foi canalizada
para a ampliacio das redes de ensino mantidas pela Unido, na educagio profissional e tecnoldgica e
na educagao superior.

Grafico 17 — Evolucao dos Gastos com Educacao (R$ Bilhdes)
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Nos tltimos anos, diversas politicas publicas foram adotadas pelo Governo Federal em busca de so-
lucionar os gargalos existentes na drea, principalmente na educagio bdsica, como evasio, repeténcia,
defasagem idade-série, entre outros, tendo para isso adotado como referencial de execucio das suas
politicas educacionais o PDE.

Implantado em 2007, o PDE é um plano de médio e de longo prazo, cujo objetivo é responder ao
desafio de reduzir desigualdades sociais e regionais na educa¢io, buscando o aprimoramento do
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regime de colaboragao federativa e a efetiva participacio da sociedade brasileira como coautora no
processo de educagio. E sustentado pela visdo sistémica da educacio; territorialidade; desenvolvi-
mento; regime de colaboracio; responsabilizacao e mobilizagio social — que sao desdobramentos
consequentes de principios constitucionais. O PDE compreende mais de 40 iniciativas entre pro-
gramas e agoes, que englobam desde a educacao infantil até a pds-graduagio.

Educacao Basica

A atuagao do Governo Federal se concretiza por meio da proposicao de politicas, programas, agoes
e estratégias orientadas para assegurar o cumprimento dos dispositivos legais relativos as etapas da
educacio bdsica: educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio, e as modalidades de ensino:
educacio especial, educagao de jovens e adultos e a educagio profissional e tecnoldgica.

O PDE define para a educagio bdsica um rol de 28 diretrizes e adota uma nova estratégia de apoio
técnico, financeiro e institucional do Governo Federal aos Estados, Municipios e Distrito Federal, a
partir da adesdao ao Compromisso Todos pela Educagio e da elaboragao do PAR, tendo como referéncia
o Ideb, o qual permite planejar iniciativas para a melhoria da qualidade dos sistemas de ensino.

Diversos programas e acdes voltados a assisténcia ao educando e a melhoria da oferta de insumos
educacionais foram expandidos, tais como Pnae, PDDE, PNLD e Pnate.

O Pnae tem por objetivo atender as necessidades nutricionais dos alunos, durante sua permanéncia na es-
cola, contribuindo para o seu crescimento e desenvolvimento, para a aprendizagem e o rendimento escolar,
bem como para a formagao de hdbitos alimentares sauddveis. O Governo tem envidado esforcos para me-
lhorar a qualidade da alimentago escolar aumentando regularmente o seu valor per capita. Neste sentido,
0 PLOA-2011 traz um acréscimo de R$ 1 bilhdo para a merenda escolar em relagio a 2010, com a previsio
de recursos de R$ 3,1 bilhoes para o atendimento de, aproximadamente, 47 milhoes de estudantes.

O PDDE tem como objetivo prover, com recursos financeiros, de forma suplementar, as escolas ptbli-
cas estaduais, distritais e municipais que oferecem a educagio bdsica nas diversas etapas e modalidades,
bem como as escolas de educacio especial mantidas por entidades privadas sem fins lucrativos, visando
a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica; a autonomia gerencial dos recursos; ¢ A participagio
coletiva na gestao e no controle social, melhorando o funcionamento das unidades educacionais e con-
correndo para o alcance da elevagiao do desempenho escolar. Em 2010, estao previstos investimentos
no valor de R$ 1,6 bilhdo. Para 2011, estao destinados recursos da ordem de aproximadamente R$ 1,5
bilho, a serem investidos nessa iniciativa.

J& o PNLD tem como finalidade prover de livros e materiais diddticos e de referéncia as escolas
publicas do ensino fundamental e médio, das redes federal, estadual, municipal e do Distrito Fede-
ral, visando garantir a equidade nas condi¢des de acesso e a qualidade do ensino publico brasileiro
e, quando possivel, distribui-los aos alunos matriculados e aos professores de escolas na modalida-
de plurilingue, no exterior, que cursem ou lecionem a lingua portuguesa como lingua estrangeira,
preferencialmente, nos paises do Mercosul. Em 2010, estd prevista a aquisicao de 97,7 milhoes de
exemplares com investimentos de R$ 857,7 milhées, os quais serdo distribuidos as turmas de 1° e 2°
anos do ensino fundamental e 10,7 milhées de exemplares orcados em R$ 124,6 milhoes para atender
os alunos do 1° a0 3° ano do ensino médio da rede ptblica de ensino. No PNLD/2011, as escolas do
ensino fundamental receberio 36,4 milhoes de exemplares e 8,5 milhées de diciondrios, totalizando
um investimento de, aproximadamente, R$ 236,0 milhoes; e as institui¢oes de ensino médio, 87,7
milhées de exemplares e 2,3 milhées de diciondrios, a um custo de R$ 790,6 milhoes.

No que se refere ao Pnate, o foco ¢ a transferéncia automdtica de recursos financeiros para custear
despesas com a manutengdo de veiculos escolares pertencentes as esferas municipal, estadual ou dis-
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trital e para a contratagio de servicos terceirizados de transporte, tendo como base o quantitativo de
alunos da educagao bdsica publica residente em drea rural, informado no censo escolar. Para 2010, estd
previsto o repasse de R$ 481,0 milhoes. A agio beneficiard aproximadamente 4,5 milhées de alunos da
educagio bdsica da rede publica da zona rural. O reajuste de 37% no valor per capita aluno/ano, para o
exercicio de 2010, proporciona condigoes para melhoria do servigo de transporte escolar oferecido aos
alunos. Para 2011, estd prevista a distribuicio de recursos no valor de R$ 644,0 milhées, beneficiando
aproximadamente 5,5 milhoes de alunos residentes em drea rural.

Quanto ao Pnate-Caminho da Escola, o objetivo é a aquisicao de 6nibus e embarcagoes novas desti-
nados ao transporte escolar didrio gratuito de alunos da educagio bdsica e da educacio especial, a fim
de renovar e padronizar a frota de veiculos escolares, garantindo seguranga e qualidade no transporte
dos estudantes, bem como contribuir para o acesso e a redugio da evasio escolar dos estudantes da
zona rural. Em 2010, o MEC disponibilizard recursos no valor de R$ 164,0 milhées, para benefi-
ciar 2,7 milhées de alunos com a aquisi¢do de 1,1 mil veiculos. Foram realizadas 46 adesoes a acio
para aquisi¢ao de 221 veiculos com recursos préprios dos Municipios e das Secretarias Estaduais de
Educagao, no valor de R$ 39 milhées. Ainda em 2010, foi realizada pesquisa para especificagio téc-
nica e caracterizacio da utiliza¢ao da bicicleta no transporte escolar. Em 2011, serao disponibilizados
R$ 380,0 milhoes para a aquisi¢ao de 2,2 mil veiculos.

Nos ultimos anos, o Governo Federal vem adotando estratégias diferenciadas, capazes de oferecer
maior dinimica e eficiéncia nas dreas de gestao educacional, formagao de professores e profissio-
nais de servigo e apoio escolar, além de fomentar a participacao da sociedade nas decisoes da escola
por meio de agdes de formagao de conselheiros. Dentre as vertentes estruturantes da politica de
melhoria de qualidade da educagdo bésica, vem se destacando o investimento na formagao inicial
e continuada de docentes, mediante o desenvolvimento de programas de formagao em parceria
com institui¢oes de ensino superior, secretarias estaduais e prefeituras municipais, no 4mbito da
Politica Nacional de Formacio de Profissionais do Magistério.

Ressalta-se a Rede Nacional de Formagao Continuada de Professores, que conseguiu institucionalizar
a oferta de produtos e cursos de formacio de professores, por meio da criagio e do fortalecimento de
Centros de Pesquisa e Desenvolvimento ligados as Instituigoes de Ensino Superior. A Rede conta com
a atuagdo de 19 universidades e viabiliza a formacio de profissionais da educagio, em cinco dreas de
atuagdo, com o atendimento a partir das demandas do PAR, pelos Estados ¢ Municipios. Em 2010,
serao atendidos 47 mil professores, dos quais 23.700 estao efetivamente cadastrados na Plataforma Freire.
Para 2011, a previsao de atendimento é de 53 mil professores.

Em 2007 foi instituido o Fundeb, visando ampliar o financiamento para toda a educagio bdsica, com
vigéncia até 2020, que atenderd, em 2011, cerca de 47 milhées de estudantes em creches, educagio
infantil e especial, ensino fundamental e médio e educagao de jovens e adultos. O aporte do Governo
Federal, a titulo de complementagio ao Fundo, em 2010, serd de R$ 7,6 bilhoes. A partir deste ano,
serd fixado o montante de 10% resultante da contribui¢ao de Estados e Municipios, sendo que para
2011 estd prevista a complementagio de R$ 8,7 bilhaes.

Educacao de Jovens e Adultos

A politica de educagao de jovens e adultos objetiva contribuir para a garantia do direito a educagao
para jovens, adultos e idosos. Alguns avangos nas politicas de financiamento para essa modalidade de
ensino merecem destaque: a incorporagio integral da matricula presencial de EJA no Fundeb em 2009;
a ampliacao dos Programas de Apoio a Educagao Bdsica; e as a¢oes de formacio de professores, que
possibilitaro elevar o grau de cobertura de EJA, a comegar pela alfabetizagao.
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O Programa Brasil Alfabetizado e Educacao de Jovens e Adultos adotou uma estratégia de au-
mentar a abrangéncia e aprofundar meios para a continuidade dos estudos no ano de 2010, por
meio das Agendas Territoriais de Desenvolvimento Integrado de Alfabetizagdo e Educacao de
Jovens e Adultos. O Governo Federal apoiard a oferta de vagas para 1,8 milhao de educandos em
alfabetizacao de jovens e adultos, além de conceder 224,5 mil bolsas para equipes de alfabetizagao
e distribuir 2,9 milhoes de exemplares de livros e materiais diddticos. Em 2011, o Programa
deverd beneficiar 2,1 milhoes de alfabetizandos. Esse atendimento deverd atingir cerca de 37,3
mil coordenadores de turmas de alfabetizacio e 186,7 mil alfabetizadores, com investimentos de
aproximadamente R$ 700 milhoes.

Além disso, objetivando a melhoria do aprendizado, o Programa permitird a oferta de aproximadamen-
te 17 milhées de livros especificos para EJA (alfabetizagao e ensino fundamental) e mais de 1 milhao
de livros literdrios.

Vale lembrar, também, as iniciativas do ProJovem Campo, gerido pelo MEC, que se destina aos jo-
vens com idade entre 18 e 29 anos, que vivem nas dreas rurais e que sabem ler e escrever, mas nao
concluiram o ensino fundamental. Seu objetivo maior é elevar a escolaridade dos jovens da agricultura
familiar, integrando a qualificagdo social e a formagao profissional, na modalidade de EJA.

Educacdo Profissional e Tecnolégica

A educacio profissional e tecnolégica também tem sido oferecido tratamento prioritdrio nio sé
por meio de vultosa expansio de sua rede de ensino, mas pelo apoio aos Estados ¢ Municipios
que ofertam educac¢io profissional integrada ao ensino médio. No primeiro caso, a meta de atingir
o total de 354 unidades de ensino até 2010 serd superada, uma vez que, quando concluidas as
108 unidades em fase de implantacio, a Rede de Educa¢io Profissional e Tecnoldgica contard
com 366 unidades escolares. Foram criadas 226 novas unidades de ensino, que, somadas as 140
preexistentes, eleva para 366 escolas técnicas distribuidas em todo o territério nacional, interiori-
zando o acesso da educagio publica a populacio das mais remotas regides do Pais, combatendo as
desigualdades regionais e garantindo equidade e cidadania aos segmentos sociais historicamente
excluidos das politicas publicas estabelecidas.

Ao final da expansio em curso, a Rede Federal atenderd cerca de 540 mil jovens e adultos brasileiros.
Também foram criados 38 Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, por meio da Lei n®
11.892, de 29 de dezembro de 2008. Sao institui¢oes equiparadas as universidades federais, especiali-
zadas na oferta de educagio profissional, cientifica e tecnolégica, sintonizadas com os arranjos sociais,
culturais e produtivos locais, para que com isso possam fomentar o desenvolvimento dos territérios
onde estao inseridas. O investimento em recursos humanos aponta para a criagao de novas vagas de
docentes e técnicos administrativos, providos mediante a realizagao de concursos publicos.

A modernizagio e a reestruturagio do ensino técnico de nivel médio das redes publicas estaduais é
possibilitada pelo Brasil Profissionalizado. O objetivo ¢ expandir o nimero de matriculas destinadas
ao ensino médio integrado, incentivar o retorno de jovens e adultos a escola e aproximar a educagio
escolar do ambiente de trabalho. A estimativa é investir R$ 1,8 bilhdo, de 2008 a 2011, na construgao,
ampliagdo e reforma de prédios escolares, além de adquirir equipamentos, mobilidrios e aprimorar a
capacitagao dos profissionais da educagio. Ao longo de 2008 e 2009, ¢ ainda em 2010, serdo atendidas
1.200 escolas em 1.018 Municipios, beneficiando cerca de 700 mil alunos.

Assim, os investimentos financeiros na expansao da rede federal, somados a sua reestruturagio, atingi-
rao R$ 2,3 bilhoes, superando a estimativa de R$ 1,8 bilhao, no perfodo de 2008 a 2011.
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Educacao Superior

Levar educagao superior a uma parcela maior da populagao ¢ fator decisivo para a diminui¢ao das desi-
gualdades sociais e regionais e para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, fomentando a inclusao
social e a geracdo de trabalho e renda. Nos tltimos anos, a graduagao e a pds-graduagao brasileira crescem
progressivamente, resultado da politica do Governo Federal, que investe recursos financeiros propor-
cionais a esse crescimento. Em decorréncia disso foi possivel aumentar o nimero de bolsas e apoio para
investimentos e o custeio das atividades da graduagio e da pés-graduagao nas universidades brasileiras.

Nesse contexto, o programa Brasil Universitirio tem avancado no sentido de democratizar o acesso a
educacio superior. Por intermédio do Reuni, tem sido possivel ampliar a oferta de vagas nestas insti-
tuigoes de ensino mediante ampliagio da infraestrutura fisica e dos quadros de servidores. Iniciado em
2007, associou todos os investimentos até entao realizados em uma proposta integrada de ampliacio
das oportunidades de educagao superior publica, tendo como objetivo atingir 227 mil vagas ofertadas
e 1,1 milhao de matriculas projetadas para 2012.

Além da ampliagao do niimero de vagas na educagio superior publica, o Reuni visa 4 qualidade da
oferta e atua em outras cinco dimensdes: reestruturacdo académico-curricular; inovagao pedagégica;
mobilidade intra e interinstitucional; compromisso social das Institui¢coes Federais de Ensino Superior;
e articulagdo entre graduacio, pés-graduacao e os demais niveis educacionais. Essas diretrizes se desdo-
bram em agdes e estratégias descritas nos Planos de Reestruturagio e se materializam nao sé por meio
de investimentos diretos do Programa, mas por um conjunto de programas associados, a exemplo do
Proext, do PET e do Pnaes. A previsao é de cerca de 106 mil vagas a serem ofertadas em 2011, com
recursos da ordem de R$ 1,9 bilhido destinados ao custeio da expansio das Universidades Federais.

A democratizagio do acesso a educagio superior também vem sendo concretizada por meio de outros
dois programas: ProUni e Fies. Desde a implantagio do ProUni, em 2005, até 2009, haviam sido
beneficiados cerca de 600 mil estudantes, sendo 70% destes com bolsas integrais. Neste mesmo ano, o
Fies assegurou a permanéncia de quase 490 mil estudantes matriculados em institui¢oes privadas. O Fies
passou por uma grande reformulagdo, principalmente com a promulga¢io da Lei n® 12.202, de 14 de
janeiro de 2010. As taxas de juros cairam para 3,4%, os prazos de caréncia e de amortizagio da divida
foram alongados, os procedimentos de contratagao foram otimizados, permitindo ao estudante contrair
o financiamento em qualquer periodo do ano. Para o primeiro semestre de 2011 sdo previstos 7.656
bolsistas e para o segundo semestre, 8.879 bolsistas, com recursos de aproximadamente R$ 1,6 bilhao.
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SAUDE

A promogio da satide constitui uma das prioridades centrais do Governo Federal. Para tanto, o SUS,
desde sua criagdo, no inicio da década de 90, continua passando por mudangcas e vencendo grandes
desafios. Um destes desafios tem sido o enfrentamento de problemas de garantia de acesso a agoes e
servigos de saide, que envolvem a superagao de desigualdades inter-regionais, que exigem mudangas
estruturais na composi¢ao da rede de atengio a satide e a reorientagio do modelo de atengio.

Outro desafio do SUS tem sido o financiamento de sua atuagao, cuja cobertura financeira é executada
de acordo com as determinagdes da EC 29, de 13 de setembro de 2000, que estabeleceu os montantes
minimos a serem aplicados anualmente em agdes e servigos de satide, estando pendente, no entanto,
sua regulamentacao.

Para o exercicio 2011, o cdlculo previsto pela EC 29 determina a aplicagio minima pela Unido de

recursos da ordem de R$ 68,6 bilhoes.

Grafico 18 — A¢oes e Servicos de Saude (Aplicagao Minima EC n2 29)
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Na drea de Atenc¢do Bdsica, a principal estratégia do SUS é o PSE Criado em 1993, contava em
2002 com 16.734 equipes implantadas, beneficiando 32% da populagao, em 4.163 Municipios.
Em 2003, o programa alcangou a marca de 19.068 equipes em atuagio e atualmente existem 30.782
equipes implantadas em 5.268 Municipios (95%), beneficiando 51% da populagio. Em 2011,
espera-se alcancar 33.040 equipes implantadas, contando com recursos da ordem de R$ 6,7 bilhoes
para esse fim.

A expansio da drea de Aten¢ao Bdsica exigiu investimentos na construgao de UBS. Esses investimentos
sao orientados pelo Plano Nacional de Implantagio de Unidades Bésicas de Satude, que prevé a utili-
zagao de um total de R$ 330 milhées na construgio de UBS em 1.099 Municipios, espalhados por
todos os Estados e no Distrito Federal. Em 2011, espera-se construir 2.174 UBS, com aplicagao do
montante de R$ 565,0 milhaes.
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Os grandes Municipios do Pais, que concentram quase um ter¢o da populagao brasileira, tém cober-
turas populacionais do PSF estimadas em menos de 30%, com raras exce¢des. Esse cendrio levou ao
esfor¢o de implementagao do Proesf, destinado a ampliagao das atividades do PSF em Municipios com
mais de 100 mil habitantes. A cobertura média estimada para esses Municipios tem crescido para todos
os grupos municipais, segundo o porte populacional. Com o intuito de continuar com tal expansao,
estd prevista para 2011 a aplicagio de R$ 88,3 milhdes no desenvolvimento de a¢oes do Proesf.

Al¢ada a condi¢do de prioridade governamental, a assisténcia odontoldgica registrou expressiva ex-
pansao a partir da implementagio do Programa Brasil Sorridente, no 4mbito da Estratégia Satide da
Familia. Até 2002, existiam 4.261 ESB implantadas, beneficiando 15% da populagao, distribuidas em
2.302 Municipios. Atualmente, existem 19.349 ESB implantadas, em 4.750 Municipios, que ofere-
cem cobertura em agoes bdsicas a cerca de 70% da populagao. Espera-se atingir em 2011 o nimero de
21,4 mil equipes de sadde bucal, tendo sido or¢ado, para tanto, na agao atengao bdsica em satide bucal,

R$ 85,0 milhées.

Destaca-se ainda, em relagio a atengdo odontoldgica e ao programa Brasil Sorridente, a implantagao dos
Centros de Especialidade Odontolégica — CEO para suprir a populagio de tratamentos odontolédgicos
mais complexos, cuja implantagio teve inicio em 2004, quando existiam 100 unidades, atingindo hoje
832 unidades instaladas em 699 Municipios. Para 2011, haverd destinagio orgamentdria de R$ 113,0
milhées, com a finalidade de manutencio desses CEO, cujo niimero total de unidades chegard a 1.050.

A Atengio de Média e Alta Complexidade mobiliza expressiva parcela dos recursos setoriais. Em 2009,
esse montante totalizou R$ 25,4 bilhoes, cerca de 44% do total alocado em agées e servicos pablicos
de satide, enquanto, para 2010, o valor autorizado corresponde a R$ 26,7 bilhées. Esses recursos, na
sua maior parte, sao repassados para Estados e Municipios como participagao no custeio das atividades
ambulatoriais e hospitalares do SUS. Os hospitais ptblicos e privados conveniados ou contratados
pelo SUS realizaram, até abril de 2010, mais de 3,7 milhées de internagoes. Até maio de 2010, foram
prestados mais de 469 milhées de consultas, atendimentos e acompanhamentos ambulatoriais, além de
realizados mais de 186 milhoes de exames de patologia clinica e cerca de 30 milhées de exames de diag-
néstico por imagem, incluindo os de Raios X e os de ressonincia magnética. A previsio or¢amentdria
destinada a Atengao de Média e Alta Complexidade no ano de 2011 ¢é da ordem de R$ 29,3 bilhoes.

Na Atengao Pré-Hospitalar, o Samu destaca-se como seu principal componente, servindo de base para
a Politica Nacional de Atencao as Urgéncias, criada em 2003. Contempla atualmente 1.337 Munici-
pios, com 1.111 USB e 299 USA, todas habilitadas e em funcionamento. Essa rede oferece cobertura
a 105 milhées de pessoas, que correspondem a 55% da populagao brasileira. A previsao de gastos em
aten¢do pré-hospitalar para 2011 é de R$ 925,2 milhoes, considerando tanto o Samu quanto a estru-
turagdo dos demais servigos para atendimento das necessidades de atengao as urgéncias decorrentes de
violéncias e causas externas.

Também compdem a rede de Atengio as Urgéncias as UPA, estruturas de complexidade intermedidria
entre as UBS, e as portas das urgéncias hospitalares, que fazem parte da segunda etapa da Politica
Nacional de Atengao as Urgéncias. Seu foco é o atendimento nao hospitalar as urgéncias e emergéncias.
Atualmente, sao 254 unidades funcionando em 219 Municipios. Foram previstos investimentos da
ordem de R$ 990 milhées na expansao da rede de unidades, entre 2009 ¢ 2010, esperando-se que até
o final de 2010 a rede alcance a meta de 500 unidades em operagao. Até o final de 2011, estd prevista
a construgdo de mais 125 unidades, atingindo o niimero de 625 UPAs em funcionamento, contando
com dotagio de R$ 250,0 milhées para esse fim.

Por intermédio da Vigilancia em Saide, o Governo Federal monitora o quadro sanitdrio do Pais para a
formulagio e definicio de prioridades nas acoes de satde, assim como colabora com Estados e Muni-
cipios no controle de endemias por meio de transferéncias de recursos. Em 2009, foram empenhados
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R$ 3,1 bilhoes na drea de vigilincia, prevencao e controle de doengas e agravos; para o ano de 2010,
a dotagao autorizada é de R$ 2,9 bilhoes, para cobertura da atuagao conjunta da Uniao com Estados
e Municipios no desenvolvimento de agoes de vigilincia em satde, que inclui o combate a dengue
e a outras endemias. Em 2011, serdo investidos cerca de R$ 3,6 bilhées no Programa de Vigilancia,
Prevengao e Controle de Doengas e Agravos.

Ainda na drea de Vigilancia em Saide, duas questoes foram alvo de especial atengao no ultimo ano: o
controle da gripe HIN1 (influenza A) e o controle da dengue. A intensificagao dos esfor¢os no comba-
te 2 dengue envolveu a criagdo de planos de contingéncia em 13 Estados, a capacita¢io de profissionais
de satide em todo o Pais, a realiza¢do de parceria com o Ministério da Educagio para mobilizar estu-
dantes da rede publica e a participagio de bombeiros e militares nas agoes de detecgao do mosquito. J4
a prevengao da gripe HIN1 determinou a realizac¢io, no periodo de marco a maio de 2010, da maior
campanha de vacina¢io do Pais, com mais de 73 milhoes de doses aplicadas.

No PNI, o Calenddrio Bdsico de Vacinagio passard a ter 13 tipos de vacinas para proteger contra 19
doengas. Duas novas vacinas serdo incluidas, em 2010, e estarao disponiveis na rede publica de satde,
contra o pneumococo e o meningococo do tipo C. A primeira protege contra a bactéria pneumococo,
causadora de meningites e pneumonias, entre outras doengas. A segunda imuniza contra a doenca
meningocécica, principal causa de meningite bacteriana no Brasil. A oferta total do PNI, considerando
as imunizagoes especiais, passa a ser de 28 tipos de vacinas. A amplitude do programa jd permitiu
eliminar ou colocar sob controle a poliomielite, o sarampo, a caxumba e a rubéola. Para preservar esses
avangos, ¢ indispensdvel manter a continuidade dos esforcos, o que envolve agoes destinadas a ampliar
a capacidade de producio de vacinas, bem como disponibilidade de recursos orgamentérios para a
implementa¢do do PNI. Em 2011, prevé-se a aplicacdo de R$ 1,5 bilhdo para a a¢io Imunobioldgicos
para Prevencao e Controle de Doengas, o que significa um acréscimo de 60% em relagio ao montante
autorizado para o ano de 2010.

No que tange ao Programa de Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos, para a aquisi¢do e dis-
tribui¢o de medicamentos bdsicos, estratégicos e excepcionais, a previsao é de que sejam despendidos
R$ 4,8 bilhoes em 2010. Para 2011, a dotagio orgamentdria com essa finalidade corresponde a R$ 5,7
bilhoes. Entre os medicamentos bésicos tem sido expressiva a elevacio do acesso aqueles destinados ao
controle da hipertensio e do diabetes, que sio problemas de satide publica em expansao no territério
nacional. No rol dos medicamentos estratégicos, encontram-se os destinados as doengas sexualmente
transmissiveis (DST) distribuidos pelo Programa Nacional de DST e Aids, especialmente os antirre-
trovirais que sdo regularmente disponibilizados a mais de 190 mil pacientes portadores do virus de
imunodeficiéncia humana. E importante destacar a distribuicio na rede do SUS de medicamentos para
doencas transmissiveis como tuberculose, maldria e hanseniase, entre outras.

O Programa da Farmdcia Popular, criado com o intuito de alcangar camadas mais amplas da populagao
em junho de 2004, na versao Rede Prépria, em parceria com Estados e Municipios, contava inicial-
mente com 27 unidades préprias; com a expansio do programa, o niimero subiu para 530 unidades
em 2009. Atualmente, esse Programa fornece 108 medicamentos, além de preservativo masculino,
dispensados pelo seu valor de custo (redugao de até 90% do valor quando comparados com drogarias e
farmdcias privadas). Em 2006, o programa passou para sua segunda fase, quando foi criado o Programa
Farmicia Popular — Sistema de Co-Pagamento, que é baseado na parceria com farmdcias e drogarias
privadas. O Governo paga um valor fixo do medicamento e o cidadao paga o restante. Em 2006, foram
credenciadas 2.955 empresas, mas em 2009 o sistema jd contava com 10.790 estabelecimentos, ¢ em
2010 esse numero chegou a 12.245. Esta segunda fase do programa estd trabalhando, atualmente, com
medicamentos para doencas cronicas como hipertensao e diabetes, além de instrumentos de saide
sexual e reprodutiva, como anticoncepcionais e preservativos. Em 2011, este Programa contard com
um aporte or¢amentario da ordem de R$ 607,2 milhées.
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E importante salientar, ainda, que o Ministério da Sadde, através da Funasa, executa obras de sanea-
mento a partir de critérios epidemioldgicos, socioeconémicos e ambientais, voltadas para a promogao a
sadde e para a prevencao e controle de doengas e agravos, com destaque para a redugao da mortalidade
infantil. O saneamento rural, drea de atuagdo especifica da Funasa, representou um investimento pu-
blico da ordem de R$ 900 milhées, de 2007 a 2009. Em 2010, hd previsao de aplicagao de R$ 207,6
milhées e em 2011 serdo mais R$ 296,0 milhoes investidos nesta 4rea.

As outras iniciativas da Funasa na drea de saneamento bésico sao complementares as agoes do Ministé-
rio das Cidades, sendo a Funasa responsdvel pelo saneamento em Municipios de até 50 mil habitantes.
Foram aplicados R$ 2.873,7 milhées em servigos urbanos de dgua e esgoto, no periodo de 2007 a
2009. Este ano, R$ 908 milhées serao investidos nesta drea e, em 2011, mais R$ 822,0 milhoes.
Na drea de residuos sélidos, o montante de R$ 57,3 milhoes serd aplicado no préximo ano.
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CULTURA

O acesso do cidaddo a cultura vem passando por mudangas significativas ¢ o Governo Federal tem
apresentado iniciativas de efetividade mais imediata. Trata-se do incremento de agoes de financiamento
voltadas para o desenvolvimento cultural. A ideia é estimular e multiplicar a diversidade dos circuitos
culturais das artes visuais, pldsticas, musicais, da danga, do audiovisual, do circo, do teatro e das culturas
populares. Hd também a intengao de atingir o maior grau de cobertura geografica possivel, o que sig-
nifica incluir dreas de grandes, médias e pequenas cidades, além de territérios de vulnerabilidade social.

Em 2011, dar-se-d prosseguimento as politicas publicas voltadas para a ampliagio do acesso dos bra-
sileiros aos bens culturais e aos meios necessdrios para o desenvolvimento da expressao simbdlica,
principalmente pelos estratos menos favorecidos da sociedade. Entendem-se como indispensaveis a
qualificagiao do ambiente social das cidades e dos contextos urbanos: o desenvolvimento da economia
da cultura, visando a geragao de emprego e renda, ¢ o fortalecimento das cadeias produtivas da indus-
tria cultural. Faz-se importante, ainda, a modernizagao dos instrumentos, da legislacao e dos marcos
regulatdrios que catalisem a agdo cultural em beneficio da sociedade brasileira como um todo.

Com este objetivo, uma série de propostas encontra-se em tramitacao, visando a modernizagio da
legislagao cultural do Pais. As proposi¢oes, em sua maioria, surgiram ou foram ratificadas na II Con-
feréncia Nacional de Cultura, realizada em margo de 2010. Dentre as principais propostas no Poder
Legislativo, encontram-se o Projeto de Lei do Procultura, que substituird a Lei Rouanet, e a iniciativa
do Vale Cultura, a primeira politica piblica voltada para o consumidor de bens culturais, que permitird
aos trabalhadores a aquisi¢do de ingressos de cinema, teatro, museu, espetdculos, livros, CDs, DVDs.

O ordenamento legal proposto considera a necessidade de desconcentrar os investimentos ptblicos em
cultura, superando desigualdades sociais e disparidades regionais, fomentando o pluralismo das ma-
nifestagdes culturais e promovendo novas tecnologias como instrumento de uso criativo e simbélico,
dentre outros. Pretende-se, para 2011, que o FNC seja o centro dindmico do sistema de incentivo a
cultura, de forma a democratizar o acesso de todas as dreas aos recursos puablicos.

Como parte da Agenda Social do Governo, o Mais Cultura, que retine agdes de diversos programas
do Plano Plurianual 2008-2011, tem obtido sucesso na implantagao de novos espagos de cardter mul-
tiuso (bibliotecas, cinemas, teatros, telecentros, salas para oficinas de capacitagao), agregando distintas
dimensoes, especialmente de formacao, difusao e de fomento da produgio cultural em ambientes que
carecem de espagos para cultura e lazer em zonas centrais e periféricas das localidades.

O Programa Livro Aberto atua na implantagio de bibliotecas de acesso publico em Municipios que
nao as possuem e na modernizagao de espagos jd existentes. Outro objetivo do Programa ¢ constituir
Pontos de Leitura e Bibliotecas Comunitdrias e, também, capacitar jovens para mediagao de leitura
junto a comunidades carentes — Agentes de Leitura. Em 2009, o referido Programa contribuiu para
a instalagio de 450 bibliotecas no Pais, a partir da distribuicao de “kits” compostos de acervo biblio-
gréfico com 2 mil titulos, mobilidrio, equipamentos de informdtica e equipamentos de imagem e
som. Foram modernizadas aproximadamente 100 bibliotecas, recebendo acervos bibliograficos com
cerca de mil titulos, mobilidrio bdsico e itens de ambiéncia, de acordo com o Edital Mais Cultura
de Modernizagio de Bibliotecas Pablicas Municipais, para Municipios de até 20 mil habitantes. Em
2010, o Ministério dispoe de R$ 55,9 milhées, e para 2011, visando a continuidade dessas politicas, o
Programa contard com recursos da ordem de R$ 54,0 milhdes.

O Programa Cultura Viva — Arte, Educagao e Cidadania incentivou e viabilizou a producio e a di-
namizagao da criatividade e da fruicao das culturas locais, nas diversas formas da cultura popular
tradicional, das atividades artisticas, ludicas e da cultura digital, estas relacionadas as novas tecnologias.
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Esses incentivos consistiram em apoiar atividades realizadas em espacos culturais, selecionados por
editais e denominados Pontos de Cultura. Em 2009, o Programa fomentou 2.517 Pontos de Cultura
por meio de convénios firmados entre o Ministério da Cultura e Estados, Distrito Federal, Municipios
e entidades do terceiro setor. Em complemento as iniciativas de potencializar o desenvolvimento da
cultura em nivel local, o Cultura Viva contribuiu, até junho de 2010, para o funcionamento de 2.590
Pontos de Cultura em todo o territério nacional. Para 2011, estao previstos 2.543 Pontos de Cultura,
e recursos no valor de R$ 90,8 milhoes.

Outro programa finalistico, intitulado Brasil, Som e Imagem, deu prosseguimento aos editais de
desenvolvimento da produgio audiovisual, incluindo recursos para processos de capacitagio e de vei-
culagao na televisao aberta. Esse Programa investird R$ 315,2 milhées em 2010, prioritariamente na
drea cinematogréfica e audiovisual, em linhas de acdo jd existentes, que necessitam ser dinamizadas, e
em novas propostas que deverao ser aprovadas pelo Fundo de Inova¢io Audiovisual, por intermédio
de editais e de iniciativas estratégicas, visando ao fomento de projetos cinematogréficos, audiovisuais
e de novas midias. O Programa contard com o montante de R$ 275,4 milhoes, em 2011.

Por intermédio do FSA, a Ancine implementa uma série de editais para o desenvolvimento de projetos
para televisao e cinema. Sua mais recente iniciativa, criada em 2010, o Cinema Perto de Vocé, busca
reverter a tendéncia de fechamento das salas de proje¢ao e ampliar os complexos de exibigao cinemato-
gréfica pelo Pais, de forma a reduzir a concentragio socioecondémica e regional. Para 2011, serd alocado

para o FSA o valor de R$ 126,3 milhoes.

O Programa Engenho das Artes contard com R$ 214,8 milhdes em 2011, que permitiro a continui-
dade de suas atividades nas dreas de teatro, danga e circo, por intermédio dos jd consagrados Prémios
Funarte de Teatro Myriam Muniz, de danga Klauss Vianna, de circo Carequinha e o Artes Cénicas na
Rua. S3o iniciativas que viabilizam projetos de montagem e de circulagao de espetdculos, impulsionan-
do e fortalecendo a economia das artes cénicas no Brasil. Destacam-se, também, o Prémio de Fomento
as Artes Visuais — que objetiva estimular a produgio artistica neste segmento especifico, garantindo a
interface entre a teoria e as préticas experimentais, ¢ o Prémio de Fomento & Musica Popular e Erudita.

No que diz respeito ao Programa Identidade e Diversidade Cultural — Brasil Plural, tem sido dada én-
fase as acoes de fortalecimento dos mestres e dos grupos vinculados aos saberes populares, de combate
a discriminagao de grupos etdrios, de género e de diversidade sexual, criando um ambiente favordvel a
cultura da paz em consonancia com o esfor¢o do Governo de construir uma sociedade mais justa. Em
2011, serao alocados R$ 14,1 milhées neste Programa.

O Programa Cultura Afro-Brasileira atua junto as comunidades rurais e urbanas de tradigio africana,
especialmente as remanescentes de quilombos, que enfrentam problemas de acesso a bens e servigos
sociais. Suas agdes buscam reduzir o ambiente de marginalizacdo e de preconceito racial em nossa
sociedade e proteger a tradi¢io afrodescendente, particularmente sob seu aspecto religioso, cultural e
socioecondmico. Em 2011, estao previstos recursos da ordem de R$ 20,1 milhoes.

No que concerne as agdes voltadas para o patriménio, no Programa Monumenta destaca-se o PAC Cidades
Histéricas, voltado para revitalizar Municipios com edifica¢des tombadas ou sitios protegidos em ambito
federal. Em 2010 foram iniciadas agbes em 134 cidades e, para 2011, estao previstas a¢des em outras 185,
com investimentos da ordem de R$ 130,5 milhoes. Suas agoes visam & preservacio de espacos publicos,
a educagao patrimonial e & qualificagio de mao de obra, de agentes e de gestores do patriménio cultural.

Mediante o Programa Museu, Memoria e Cidadania, busca-se a preservagao do patriménio museoldgi-
co brasileiro e a ampliagdo do niimero de museus, particularmente em Municipios com menos de 50 mil
habitantes. Para 2011, o 6rgao contard com R$ 65,2 milhoes e uma das metas é a melhoria da infraes-
trutura das instituicoes museoldgicas nas cidades que sediarao a Copa de 2014 ¢ a Olimpiada de 2016.
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Finalmente, o Programa Brasil Patrimonio Cultural contard com recursos de R$ 72,2 milhoes para
2011, destinados a protegio do patriménio material e imaterial do Pais e de suas expressoes tradicio-

nais, de modo a propiciar a sociedade o contato com suas raizes histéricas e com elementos formadores
da identidade nacional.
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ESPORTE

Como integrante da drea social do Governo Federal, o Ministério do Esporte tem sua atuagio vin-
culada a execugio de politicas pablicas destinadas ao fomento do esporte nacional em suas trés di-
mensobes, sendo elas: Educacional; Recreativo/Lazer; e de Alto Rendimento. Além disso, ressalta-se
a implementagao de politicas no contexto da cadeia produtiva do esporte ¢ das pesquisas cientificas
voltadas a 4rea desportiva.

No que diz respeito ao esporte educacional, destaca-se o Programa Vivéncia e Iniciagao Esportiva
Educacional - Segundo Tempo, iniciado em 2003, o qual é reconhecido como uma tecnologia de
esporte educacional com transferéncia para vérios paises. Também teve seu desenvolvimento poten-
cializado por meio das linhas estratégicas, agoes e metas estabelecidas pela III Conferéncia Nacional
de Esporte, realizada de 3 a 6 de junho de 2010. Desde entao, a prética de Esporte Educacional bene-
ficiou cerca de 3,5 milhées de pessoas em todas as regides do Pais, orientadas por 45.621 professores,
monitores € outras.

O Segundo Tempo oferece aos seus beneficidrios, no periodo de férias escolares, o desenvolvimento
de atividades ltdicas, esportivas, artisticas, culturais, sociais e turisticas que ajudem a fortalecer a au-
toestima; e promove o Projeto Recreio nas Férias, nos periodos de janeiro e julho de cada ano, aos
beneficiados ativos. Desde o inicio do Recreio nas Férias foram beneficiadas 189 mil pessoas, em 100
Municipios, orientados por 6.740 monitores.

Visando a qualificagio dos Recursos Humanos do Programa, a partir de 2007, iniciaram-se os ciclos de
capacitacio entre coordenadores geral, pedagdgicos, setoriais, de ntcleos e demais recursos humanos
envolvidos nos projetos especiais. As capacitagoes do Programa Segundo Tempo buscam qualificar sua
execu¢io, proporcionando aos recursos humanos uma maior compreensio dos fundamentos peda-
gbgicos, das especificidades e responsabilidades que envolvem o Programa, em consonéncia s a¢des
estratégicas definidas pelo Ministério.

O Sistema de Controle, Monitoramento e Avaliagao do Programa em questao ¢ viabilizado por meio de
uma Rede de Universidades. Com 20 equipes colaboradoras, pertencentes a 34 institui¢des de ensino
superior localizadas em todas as regioes do pais, a Rede é composta por 150 professores universitd-
rios da drea de Educagio Fisica e pela equipe técnica da Secretaria Nacional de Esporte Educacional.
As equipes colaboradoras fazem o acompanhamento sistemdtico de, no minimo, 20% dos nucleos de
cada convénio, com cardter formativo e de avaliagao, considerando os aspectos pedagdgicos e adminis-
trativos e a equipe técnica e os aspectos operacionais. No exercicio de 2009, as equipes colaboradoras re-
alizaram aproximadamente 230 visitas 77 Joco, em 1.042 nicleos do Segundo Tempo de 138 convénios.

Para 2011, estima-se o atendimento a cerca de 2,5 milhoes de beneficiados (criancas, adolescentes e
jovens), viabilizado por aliancas e parcerias institucionais, mediante a descentralizacio da execugao
or¢amentdria e financeira para Governos estaduais e municipais e entidades privadas sem fins lucrativos
e por meio da cooperacio que estd sendo fomentada entre o Ministério do Esporte e o da Educacio, de
forma a ampliar e qualificar a abrangéncia do Programa. Essa parceria se materializa a partir da inser¢io
do Segundo Tempo no Programa Mais Educacao, que tem por objetivo universalizar, ao longo dos
préximos anos, o acesso a prética esportiva a todos os alunos das escolas ptblicas da Educagio Bdsica
das redes municipal e estadual, iniciando com as escolas que participam do Programa Mais Educagao;
realizacio de Recreio nas Férias — edi¢do janeiro e julho de 2011; consolidagio dos projetos espe-
ciais voltados para o publico universitrio e pessoa com deficiéncia; capacitagio de recursos humanos;
acompanhamento e monitoramento dos convénios; consolidacio do sistema de gestao de informagao;
e consolidacio da Matriz de Indicadores.
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No que tange ao esporte recreativo e de lazer, destaca-se a implantagao de infraestrutura fisica em
diversos Municipios com caréncia de instalagdes esportivas publicas, de livre acesso a populagao. Além
dos investimentos realizados no 4mbito do Programa Esporte e Lazer da Cidade, foram conveniadas as
construgdes de cerca de 150 Pracas da Juventude, espalhadas pelo territério nacional. Tais pragas foram
concebidas como um espaco de convivéncia que ofereca atividades culturais, cientificas, de inclusao
digital, lazer e esportes, tendo como principios a inclusao social e democratizagao do acesso qualificado
ao esporte e lazer, e, como foco, a sadde e qualidade de vida para toda a populagao.

O Programa Esporte e Lazer da Cidade estd estruturado em quatro estratégias centrais: agao educativa,
pesquisa, gestao compartilhada e informacio. A agao educativa é pautada essencialmente pelo funcio-
namento de nicleos de esporte recreativo e de lazer nas diversas regides do Brasil e tem como objetivo
garantir o direito ao acesso com qualidade as politicas publicas de lazer e de esporte, em sua dimensao
recreativa, para as mais diversas faixas etdrias e garantir a inclusio de pessoas com deficiéncia.

O Plano Decenal do Esporte e Lazer, aprovado na III Conferéncia Nacional do Esporte, indica que,
nos préoximos 10 anos, o Programa Esporte e Lazer da Cidade deverd chegar a todos os Municipios
brasileiros, como uma ferramenta educativa para o desenvolvimento local de politicas publicas de
esporte e de lazer.

No que concerne ao Esporte de Alto Rendimento, destacam-se os preparativos para o Brasil sediar os
principais eventos esportivos internacionais: os Jogos Mundiais Militares, em 2011; a Copa do Mundo
de Futebol, em 2014; e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, em 2016. Além dos investimentos em in-
fraestrutura demandados para a realizagao destes eventos, também estao sendo empreendidos esforgos
com vistas a preparagdo dos atletas brasileiros.

O ano de 2011 ¢ marco do inicio de um ciclo especialmente virtuoso para o esporte brasileiro, com
a realizagdo dos V Jogos Mundiais Militares, que pela primeira vez serdo realizados no continente
americano, bem como a participacao brasileira nos Jogos Pan e Parapan-americanos de Guadalajara,
no México. Para os V Jogos Mundiais Militares estao previstos R$ 618,0 milhées.

Para a Copa 2014, o Ministério do Esporte, juntamente com o Comité de Responsabilidade da Copa
2014, estd implementando o modelo de governanga estruturado por cAmaras temdticas para gestao das
atividades que culminario na elaboragio e implementagao do plano estratégico das agdes do governo
brasileiro para a realizagao do evento. Serd ainda desenvolvido um Portal de Informagdes de monito-
ramento dos empreendimentos, necessdrio ao acompanhamento das a¢oes a serem desenvolvidas pelas
trés esferas de Governo para cumprimento dos compromissos assumidos para viabilizar a realizacio
dos jogos da Copa do Mundo Fifa 2014. Para tanto, o valor previsto para 2011 é de R$ 132 milhoes.

Sao também de suma importincia as agoes para a organizacao dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016, por meio da constitui¢do do Comité Gestor de A¢oes Interministeriais e da Autoridade Pablica
Olimpica — consércio publico que estd sendo criado entre Unido, Estado do Rio de Janeiro e Munici-
pio do Rio de Janeiro. Além disso, foi criada a Empresa Brasileira de Legado Esportivo S.A. — BRASIL
2016, devendo, também, ser instituida a Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem. Para 2011,
prevé-se o montante de R$ 605,6 milhoes para a preparacio das Olimpiadas 2016.

Por fim, é importante ressaltar que a implementagao da Rede Nacional de Treinamento, a integragio
de cada modalidade com sua prépria cadeia produtiva por meio da instalagio de Cimaras Técnicas, a
continuidade e o aperfeicoamento dos Nicleos de Esporte de Base ¢ da Rede CENESP (Centros de
Exceléncia Esportiva) sao fundamentais para a qualifica¢io dos investimentos e dos resultados. Um dos
pilares do desenvolvimento de atletas de alto rendimento, o Bolsa Atleta, é imprescindivel para garantir
a manutengdo pessoal dos que nio possuem patrocinio. Serd destinado para o pagamento das bolsas,
em 2011, o valor de R$ 40,0 milhées, que beneficiard 3 mil atletas.
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DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA, JUSTICA
E POLITICA INDIGENISTA

A institucionaliza¢io da temdtica dos Direitos Humanos na agenda politica nacional e na estrutura do Es-
tado brasileiro so fatos consolidados. Os esfor¢os que ensejaram tais conquistas remontam 2 participagio
do Brasil na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, ao lancamento do Programa Nacional de Direi-
tos Humanos e a criagao da SDH, 6rgao que compde a estrutura essencial da Presidéncia da Republica.

Em continuidade ao histérico brasileiro de promogao e defesa dos direitos humanos frente 4 comunida-
de internacional, a constituigao de 6rgaos de controle social e de formulagao participativa das politicas
publicas, além da realizacao de conferéncias nacionais, precedidas de ampla mobilizagao junto aos Mu-
nicipios e Estados, a implementagao do PNDH 3, aprovado pelo Decreto n°7.037, de 21 de dezembro
de 2009, contribuiu para a manutengdo e a ampliagio desses avangos, com o desafio de consolidar a
visao e a atuagao integrada dessas iniciativas e ensejar a discussao e mobilizacao social em torno do tema.

O documento incorpora propostas aprovadas em mais de 50 conferéncias nacionais temdticas, promo-
vidas desde 2003, relativas aos seguintes temas: seguranga alimentar, educagao, saide, habitagao, igual-
dade racial, direitos da mulher, juventude, criangas e adolescentes, pessoas com deficiéncia, idosos, meio
ambiente, dentre outros, refletindo amplo debate democrdtico sobre as politicas pablicas dessa drea,
além de contribuir para a manutengio e a amplia¢io dos avancos alcancados, sem minimizar o desafio
de consolidar a atuago integrada das iniciativas, a discussao e a mobilizagao social em torno do tema.

Com o objetivo de garantir a promogao e defesa dos direitos humanos e da cidadania, transformar o
tema em um elemento transversal as politicas publicas e inserir sua agenda em todas as dreas da atu-
agao, o Governo Federal, sob a coordenacao da SDH, executa programas e articula politicas publicas
que tém como foco grupos sociais especificos, tais como criangas e adolescentes, idosos, pessoas com
deficiéncia, além de outros grupos socialmente vulnerdveis. Tais iniciativas buscam fortalecer ainda
mais os processos democrdticos de participagdo social, por meio de parcerias com 6rgaos do Governo
Federal, demais Poderes e esferas de Governo e com a sociedade civil organizada.

Criancas e Adolescentes

No que se refere as agdes voltadas para criangas e adolescentes, merecem destaque os avangos obtidos
na estruturacio do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, no enfrentamento
da violéncia sexual contra esse segmento e no atendimento socioeducativo.

Quanto as conquistas alcangadas no Ambito da estruturagio Sistema de Garantia dos Direitos da Crian-
ca e do Adolescente, cabe mencionar o apoio a implantagio dos ntcleos de formagio continuada para
membros dos Conselhos de Direitos e de Conselheiros Tutelares, o auxilio a formulacio dos médulos
de capacitagio a distAncia para escolas de Conselhos e o0 apoio aos trabalhos realizados pelos Féruns de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que investiram intensamente na implementagao do
Plano Nacional de Promocio, Protecio e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitdria. Em parceria com o Ministério da Justi¢a, a SDH também estd implantando a
Rede Nacional de Identificagao e Localiza¢io de Criangas e Adolescentes Desaparecidos, que visa criar
um cadastro nacional para auxiliar na busca e na localizagio daqueles com paradeiro desconhecido.

Outra drea que tem apresentado significativos avangos ¢ a do atendimento socioeducativo. Desde a
elaboragio do Sinase, em 2006, que estabelece parimetros e diretrizes para a execugao das medidas
socioeducativas, varias unidades desse atendimento tiveram seus projetos arquitetdnicos adequados
as novas normas. A implantagio de Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social, de
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maneira integrada ao Sinase, vem permitindo que adolescentes em cumprimento de medida socio-
educativa em meio aberto, como a liberdade assistida e prestagao de servigos a comunidade, sejam
recebidos e acompanhados adequadamente. Para 2011, os investimentos na drea sao da ordem de
R$ 26,9 milhées e incluem construgao, reforma e ampliacao de unidades de atendimento, além dos
servicos de protegao social aos adolescentes em cumprimento a medidas socioeducativas.

No que se refere as iniciativas voltadas ao enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adoles-
centes, a realizagao do III Congresso Nacional de Enfrentamento da Exploragao Sexual de Criangas e
Adolescentes contribuiu para nortear a agao do Governo Federal na implementagao de politicas nessa
drea. Outro fato a ser destacado foi a san¢ao da Lei n° 11.829, de 25 de novembro de 2008, que prevé
a puni¢ao da pornografia infantil na internet.

Em 2009, o Programa de A¢bes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infanto-juvenil no Territério Brasileiro foi expandido para 451 Municipios de 22 Estados brasilei-
ros, incluindo as regides de fronteira com os paises vizinhos. Vale mencionar, também, os avangos
relativos ao Disque Dentncia Nacional (Disque 100), que realizou mais de 2 milhoes de atendi-
mentos e bateu sua meta de 100 mil dentncias, recebidas e encaminhadas, sobre violéncia, abuso e
exploragao sexual, consolidando-se como poderoso instrumento de combate a todo tipo de violéncia
sofrida por esse grupo de pessoas. O esforco do Governo Federal no enfrentamento a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes terd continuidade em 2011, com recursos orcamentdrios da

ordem de R$ 16,9 milhées.

Populacao Idosa

Nos dltimos anos, o Governo brasileiro tem investido fortemente na promogio da qualidade de vida
das pessoas idosas. Um dos temas de destaque da agenda federal nesta drea é o enfrentamento a vio-
léncia, destacando-se o Observatério Nacional da Pessoa Idosa, um instrumento de acompanhamento
e andlise das politicas de enfrentamento a violéncia contra esse segmento da populagio. Além disso,
foram criados novos Centros de Atencio e Prevencao a Violéncia contra a Pessoa Idosa nos Estados de
Goids, do Piaui e no Municipio do Rio de Janeiro.

Outra iniciativa importante diz respeito a promo¢ao da Renadi, que tem nos CDI um de seus elos
principais. O Governo Federal tem apoiado a realiza¢do dos encontros nacionais desses Conselhos,
com o objetivo de esclarecer e informar ao publico-alvo sobre o papel e os exemplos bem-sucedidos de
sua atuacio nos niveis estadual e municipal. Contribuem para esse esfor¢o a ativagio de mecanismos
de participagao, como a realizagao de conferéncias municipais, estaduais e regionais sobre os direitos
da pessoa idosa, que culminaram na II Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa, em 2009.

Pessoas com Deficiéncia

O Brasil é um dos paises mais inclusivos das Américas, seja pela legislagiao avancada, seja pelo con-
junto de politicas publicas especificas. A conquista mais recente foi a ratificagio da Convengio da
ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com a particularidade de ter sido incorporada
a nossa legislagio com equivaléncia de emenda constitucional. Tal fato mais do que refor¢a o empe-
nho do Governo Federal em ampliar os espagos de atuagio e participa¢io cidada desse segmento da
populac¢io brasileira.

Como consequéncia dos esforgos voltados a integragao social de pessoas com deficiéncia ou necessi-
dades especiais, destacam-se o Compromisso Nacional pela Inclusio da Pessoa com Deficiéncia, por
meio do Decreto n® 6.215, de 26 de setembro de 2007, que teve a adesdo de 22 Estados, bem como a
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cria¢do, em 2008, de um banco de talentos com o objetivo de armazenar e disponibilizar informagoes
sobre a empregabilidade das pessoas nessa condico.

Em 2009, a inclusao de perguntas especificas sobre pessoas com deficiéncia na pesquisa de informacoes
bésicas municipais, realizada pelo IBGE, representou avango significativo com relagio a disseminagio
de conhecimentos sobre esse segmento. Ainda nesse 4mbito, o Governo Federal promoveu, em feve-
reiro de 2010, um encontro nacional para divulgar as propostas e potencializar as discussoes sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia com base no III Plano Nacional de Direitos Humanos. Também
em 2010 foi langado o projeto “Cidade Acessivel é Direitos Humanos”, que pretende incentivar a
promogao da acessibilidade nas cidades brasileiras.

Para 2011, serdo alocados R$ 8,3 milhoes para implementar as agoes voltadas a esse segmento
da populacio.

Registro Civil de Nascimento e Documentacao Civil Basica

O programa de registro civil de nascimentos sofreu muitas mudancas nos ultimos anos e vem
obtendo importantes avangos. Em 1998, de acordo com o IBGE, o indice brasileiro de sub-registro
era de 27,01%; na ultima estimativa sobre sub-registro de nascimentos, publicada em novembro
de 2008, esse indice caiu para 8,9%. Entre as iniciativas que contribuiram para a redugio desse
indice estd a recente instalagao de 260 postos de registro civil no territério nacional. Outro avan¢o
consistiu na implantagio, em 2009, do Sistema Nacional de Informagio de Registro Civil, que visa
integrar informagoes oriundas dos cartérios, sistemas de informacio em satide e demais sistemas
relacionados ao controle de nascimentos e de registro civil. Tal sistema pretende contribuir para a
construgdo de indicadores especificos para as regioes que tém dificuldade em realizar os registros de
nascimento, de modo a possibilitar estudos e pesquisas que incentivem o registro civil.

Ainda com o objetivo de facilitar o acesso a documentos bdsicos, promover a divulgagao de informa-
¢oes sobre direitos humanos e o acesso a direitos, bem como prestar assessoria juridica aos cidadaos, o
projeto Balcoes de Direitos ampliou sua abrangéncia, atuando mediante convénios com ministérios,
Estados, Municipios, universidades, defensorias publicas e organizagoes da sociedade civil.

No ambito da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, incluidos os Fundos
Nacionais do Idoso e para a Crianga e o Adolescente, é prevista a aplicacdo de R$ 216,9 milhoes no
or¢amento da Unido para 2011, concretizando o compromisso federal de assegurar a todos o pleno
exercicio de direitos, com a constru¢io de uma cultura de paz e de valorizagao da vida.

Igualdade de Género e Politicas para as Mulheres

As mulheres brasileiras vém ganhando cada vez mais espago em nossa sociedade. Apesar disso, muitos
ainda s3o os desafios a serem enfrentados para que haja igualdade de fato entre homens e mulheres.
Para enfrenti-los, o Governo Federal vem desenvolvendo uma série de programas e agoes, sob a coor-

denagao da SPM, ligada a Presidéncia da Republica.

Com vistas a organizar, potencializar e priorizar as a¢des de prote¢do e garantia de direitos, comba-
te e preven¢do da violéncia contra as mulheres, o Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia
contra as Mulheres articula agdes de diferentes dreas governamentais, como justiga, seguranca, sad-
de, assisténcia social, além de cultura, educacio, trabalho e habita¢io, nos trés niveis de Governo.
Os eixos prioritdrios do Pacto sao: Eixo I - Implementacio da Lei Maria da Penha e Fortalecimento
dos Servigos Especializados de Atendimento; Eixo II - Protecio dos Direitos Sexuais e Reprodutivos e
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Implementagao do Plano Integrado de Enfrentamento da Feminizagio da Aids; Eixo III - Combate a
Exploragao Sexual e ao Trafico de Mulheres; Eixo IV - Promogao dos Direitos Humanos das Mulheres
em Situagao de Prisdo.

Entre as suas metas estd a ampliagao dos servigos de atendimento 2 mulher em situagio de violéncia,
com o aumento do niimero de Defensorias, Juizados e Varas Especializadas, de Centros de Referéncia
e de Delegacias Especializadas. Ampliou-se também a Central de Atendimento a Mulher (Ligue
180), acessivel por telefone gratuitamente e em tempo integral. No total, 23 unidades da Federacio
aderiram ao Pacto.

Outro aspecto evidente das desigualdades de género estd no mercado de trabalho, do qual as mulheres
participam menos que os homens, apresentam maiores taxas de desemprego e estdo mais presentes em
relagoes precdrias de trabalho. Além disso, os espagos de poder, prestigio e valor social s2o ainda majorita-
riamente ocupados por homens. As mulheres sao relacionadas ao espago privado e as atribuicoes ligadas a
reprodugao da familia, enquanto dos homens se espera muito mais frequentemente a atuagao nos espagos
publicos. Com isso, ainda é baixa a presenca das mulheres nos espacos formais de poder e decisao.

A SPM vem desenvolvendo agoes pioneiras na drea de trabalho, autonomia e geragio de renda, des-
tinadas a mulheres que querem se inserir no mercado de trabalho ou aumentar suas oportunidades
de renda e ocupacio. Sao elas: Mulheres Construindo a Autonomia na Construgao Civil; Trabalho,
Artesanato, Turismo e Autonomia das Mulheres; e Trabalho ¢ Empreendedorismo das Mulheres.

Nesse mesmo sentido, a Secretaria desenvolve iniciativas voltadas as trabalhadoras rurais, assentadas
da reforma agrdria, agricultoras familiares, quilombolas, pescadoras artesanais, extrativistas, indigenas
e ribeirinhas, por meio de agdes de promogao do acesso a documentagio civil e trabalhista, titulagao
conjunta da terra, acesso ao crédito produtivo, assisténcia técnica especializada, bem como incentivo
a produgio e comercializa¢ao. O objetivo é promover o acesso a politica puablica, além de garantir
cidadania e autonomia a esse segmento.

A SPM contard, em 2011, com recursos da ordem de R$ 50,0 milhées para a promogao dessas politicas.

Igualdade Racial

A PNAD de 2008 apresentou, pela primeira vez, a populacao brasileira como majoritariamente negra.
De acordo com dados do IBGE, pretos e pardos totalizam mais de 96 milhoes de pessoas, represen-
tando 50,6% da populagao naquele ano. Estudos realizados sobre o tema constataram que o aumento
progressivo da propor¢ao da populagio negra é devido a mudangas na autodeclaragao. Mais brasileiros
reconhecem-se como negros.

Por conseguinte, é inaceitdvel que essa parcela majoritiria da populagao continue concentrando os
piores indicadores sociais em todas as dreas. Ademais, permanece atuante na sociedade a marca do
racismo que, se em muito ¢ combatido, ainda mantém-se ativo, manifestando-se em alguns casos de
forma explicita, e mais frequentemente, por meio de mecanismos de exclusio e subordinagio, com
impactos na manutengio da desigualdade racial no Pais. Torna-se, portanto, essencial construir uma
dinamica de politicas ptblicas que favoreca o combate as desigualdades raciais e ao racismo, visando
implementar esfor¢os em favor da equidade e da valoriza¢ao da populagao negra no Pais.

A Dolitica Nacional de Promocio da Igualdade Racial compreende agoes voltadas ao combate a discri-
minagao direta e indireta, por meio de iniciativas de valorizagao da populagao negra, com o propésito de
reverter o quadro de desigualdade de oportunidades e instalar espagos sociais primados pela equidade.
Foi estabelecida ndo apenas como meio de reparagio, mas como pilar fundamental para construgio de
uma sociedade mais justa. Ciente dessa responsabilidade e desse compromisso, a igualdade racial passa
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a ser questao de politica piblica no Governo Federal, tanto no 4mbito da SEPPIR quanto de diversos
Ministérios, em consonéincia com o necessario cardter transversal que a temdtica deve apresentar.

Um dos campos de destacada desigualdade racial e de grande potencial de promogao de bem-estar
¢ o ensino superior. Em 2001, apenas 3,5% da populagio entre 18 e 24 anos que frequentava o
ensino superior eram negros. Iniciativas como o Programa Universidade para Todos e a institui¢io de
cotas e bonificagdes nos processos seletivos de universidades puablicas, em favor dos estudantes negros,
permitiram ampliar a frequéncia destes ao ensino superior. Em 2008, a participacio de estudantes
negros nessa mesma faixa etdria havia subido para 7,7%. A politica de cotas tem ainda demonstrado
impactos positivos no que diz respeito a amplia¢io da diversidade cultural e étnica do corpo discente
das institui¢des do ensino superior e 3 democratiza¢io do acesso a este nivel de ensino das populagoes
em situagio de desvantagem social.

Entre as conquistas recentes, destaca-se a aprovagao da Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010, que ins-
titui o Estatuto da Igualdade Racial, primeira lei a dispor sobre os direitos da populagao negra brasileira
depois da san¢io da Aboli¢io da Escravatura em 1888. A nova lei incorpora as agoes afirmativas e os
meios para sua implementagao, como programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela inicia-
tiva privada para a corre¢ao das desigualdades raciais e para a promogao da igualdade de oportunidades.

O Estatuto da Igualdade Racial define a adog¢do de tais programas e politicas reparatérias, em diferentes
esferas, que incluem educagio, cultura, esporte e lazer, satde, seguranca, trabalho, moradia, meios de
comunica¢io de massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a justi¢a, e outros. Fica assegurada
assim, a participagdo da populagio negra, em condigoes de igualdade de oportunidades, na vida eco-
nodmica, social, politica e cultural do Pais.

Abrangendo uma populagio de cerca de 96 milhées de pessoas, o Estatuto estabelecerd uma nova
ordem de interesse na sociedade brasileira, uma vez que vai atingir todos os Poderes da Reptblica e a
sociedade, além de contemplar reivindicagdes histéricas dos movimentos sociais negros.

Destaca-se, ainda, a ampliagao do didlogo social, por meio da realizagao das Conferéncias Nacionais de
Promogao da Igualdade Racial, além da inclusao dessa temdtica em outras conferéncias setoriais. Em
2009, foi lan¢ado o Plano Nacional de Promocio da Igualdade Racial, consolidando as propostas da
Conferéncia e fixando objetivos para redu¢io das desigualdades em vdrias dreas.

Apesar dos avangos, hd ainda muito que desenvolver nesse campo de desigualdades seculares. A chave
da desconstru¢io do racismo e de seus efeitos perversos consolidados nos atuais patamares de desi-
gualdade entre brancos e negros estd nas agoes de combate a discriminagio e ao preconceito e para
promocio da igualdade racial nas esferas mais importantes da vida social.

Em 2011, é firme o propésito de consolidagio e ampliagao dessas iniciativas. Para tanto, foram desti-
nados R$ 30,0 milhées em recursos orcamentdrios a SEPPIR, além dos recursos a serem executados em
programas a cargo dos demais 6rgaos da Administracao Publica Federal.

Cidadania e Justica

Durante o atual Governo, o tema da Justiga recebeu especial atengao. Com a aprovacio da Emenda
Constitucional n® 45, em 30 de dezembro de 2004, iniciou-se um periodo de transformacoes orga-
nizacionais e institucionais profundas, que atingiram o sistema de Justica como um todo. Para além
das alteracoes legislativas, a agio governamental buscou aumentar as disponibilidades or¢amentdrias
e articular politicamente os esforgos dos trés Poderes da Republica em favor de um Poder Judicidrio
mais acessivel, 4gil e efetivo. O exercicio de 2011 marcard a continuidade de um ciclo de investimentos
publicos na materializagao desses objetivos e na consolidagio do Conselho Nacional de Justiga.
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O aumento da base de usudrios e a universalizagio progressiva do acesso ao Sistema de Justica geram
pressoes significativas sobre a demanda por prestacao jurisdicional. No Poder Judicidrio da Uniao, essa
ampliagdo vem sendo acompanhada por investimentos na implantagio de novas Varas Judiciais e no
recrutamento de mais juizes federais, o que vem permitindo a redug¢do na razao entre novos processos
distribuidos e o niimero de juizes federais em exercicio no primeiro grau de jurisdigao.

O crescimento nos quadros do Poder Judicidrio da Unido também vem sendo acompanhado de um
acentuado processo de interiorizacio, aproximando geograficamente essas organizagoes e a cidadania.
Em 2008, encontravam-se em funcionamento 743 Varas Federais e 1.371 Varas Trabalhistas. Desde a
ediciao da Lei n° 10.772, de 21 de novembro de 2003, instalaram-se novas Varas da Justica Federal em
79 Municipios que anteriormente nio dispunham dessa estrutura publica. Em estdgio mais avangado
de interiorizagao, a Justiga do Trabalho vem investindo na amplia¢io de sua rede de juizados itineran-
tes, aos quais se destinam recursos orgamentdrios de R$ 2,1 milhoes.

O Poder Judicidrio e suas fung¢oes essenciais tém promovido também diversas iniciativas para a realiza-
¢ao de programas e eventos de conciliagio por todo o Pais, que tém produzido resultados satisfatérios
com a resolugio de um percentual elevado de litigios judiciais. E o esforco dos Poderes ptiblicos na
defesa da conciliagao e dos instrumentos autocompositivos como alternativas vidveis para a resolucao
de conflitos € uma maior pacificagdo social.

Para garantir o acesso universal a Justica, em especial aos mais necessitados, o Governo continua estru-
turando a Defensoria Pdblica da Unido, que em 2009 atendeu mais de 800 mil cidadios em busca do
exercicio de seus direitos. No exercicio de 2011, o programa de Assisténcia Juridica Integral e Gratuita
dispord de um or¢amento de R$ 85,9 milhoes e a Defensoria Pablica da Unido passard a contar com um
quadro préprio de servidores publicos de carreira, em substitui¢io ao atual corpo provisério de empre-
gados terceirizados e servidores cedidos por outras organizacoes da Administragao Publica. Nos campos
da composigio extrajudicial e da prevencio aos conflitos de massa e ao litigio judicial individual, o
Fundo de Defesa de Direitos Difusos receberd recursos orcamentdrios de R$ 11,0 milhées destinados ao
financiamento de projetos apresentados por outras esferas de Governo e pela sociedade civil organizada.

As Justicas Federal, do Trabalho e do Distrito Federal mantém, também, a acio Assisténcia Juridica a
Pessoas Carentes, como forma de permitir o acesso da populagio carente a Justi¢a. Para 0 ano de 2011,
foram destinados recursos no valor de R$ 123,9 milhoes para essa finalidade no 4mbito desses érgaos.

Ao Ministério Pablico da Unido, prevé-se um or¢amento de R$ 2,5 bilhées para o desenvolvimento de
suas atribuicoes voltadas a defesa da ordem juridica. Jd a consultoria juridica as organizagdes do Estado
e a defesa juridica da Unido, a cargo da Advocacia Geral da Unido, receberio recursos orgamentdrios
no valor de R$ 270,0 milhoes.

No que diz respeito ao aprimoramento da prestagao jurisdicional e a garantia ao principio constitu-
cional da razodvel duracio do processo, ainda hd muito que avangar. Embora os quadros do Poder
Judicidrio da Uniao venham crescendo em velocidade superior a0 aumento da demanda, o estoque
de ac¢oes judiciais pendentes de julgamento nio vem apresentando o mesmo ritmo de reducao, o
que indica perda de produtividade e aumento da morosidade. Esses dados sugerem a necessidade
de o Poder Judicidrio investir na capacitagao de seu corpo técnico e na melhoria dos instrumentos
de gestao, em especial o processo judicial eletrénico, de que trata a Lei Federal n® 11.419, de 19 de
dezembro de 2006.

O Projeto e-Jus, sob a coordenac¢io do CNJ, tem a finalidade de prover a infraestrutura adequada
e a interligagdo de todos os ramos do Poder Judicidrio com aumento da agilidade, da cobertura, do
acesso e da eficiéncia da prestagao jurisdicional. A inser¢io no Projeto e-Jus, em especial por meio da
virtualizacdo processual, proporcionard rapidez nos procedimentos e nas decisoes juridicas, bem como
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uma uniformiza¢ao taxondmica das acoes e causas judiciais, permitindo a implanta¢ao do processo
eletronico nos termos da Lei n® 11.419, de 2006. Para a sua implantagiao e manuten¢io em 2011,
prevé-se o montante de gastos da ordem de R$ 285,0 milhoes.

A demanda social por prestagio jurisdicional eficiente estende-se aos tribunais superiores. Em que pese
a grande expectativa quanto aos efeitos da criagio das simulas vinculantes e impeditivas de recurso
sobre a movimentagio processual dos tribunais superiores, o nimero de agoes distribuidas no Supremo
Tribunal Federal mantém-se estdvel, em torno de 70 mil/ano. J4 o Superior Tribunal de Justi¢a vem en-
frentando um aumento constante no ndmero de a¢oes distribuidas, que passou de 215.411, em 2004,
para 271.521, em 2008. Como consequéncia, o estoque de agoes pendentes de julgamento ampliou-se
de 125.096, em 2004, para 175.298, em 2008.

Responsdvel pela gestao dos processos eleitorais, a Justiga Eleitoral persistird na implantagao do Sis-
tema de Automacio de Identificacio do Eleitor - Biometria, que prevé a aplicagio de recursos orga-
mentdrios de R$ 51,0 milhoes. O intuito do projeto é elaborar um cadastro unificado de eleitores, de
forma a evitar duplicidades cadastrais e aumentar a seguranga do processo eleitoral.

A estimativa do TSE é que até 2017 tenham sido cadastrados 100% do eleitorado, ou seja, 148 milhoes
de eleitores, e que todos os Estados tenham urnas eletrénicas com leitores biométricos. Deverao ser
gastos, no total desse projeto, cerca de R$ 402,3 milhoes para custear as despesas com a compra de
urnas eletronicas, de kits biométricos e com a logistica do processo. Uma vez concluido, o sistema
permitird a identificagao biométrica do eleitorado, reduzindo significativamente o niimero de fraudes,
ampliando a confianga no sistema eleitoral e a legitimidade dos detentores de mandato politico.

Politica Indigenista

A politica indigenista desenvolvida pelo Governo Federal, por meio da Funai, ndo se restringe ao
tema “protegao territorial”, na medida em que impde forte viés em agdes de prote¢ao etnoambientais,
promogao social, melhoria da qualidade de vida dos povos, ascensao politico-cultural na sociedade
brasileira, entre outras, voltadas para a efetiva preservacao aos diversos grupos indigenas existentes no
territ6rio nacional.

A realidade atual da populagio indigena brasileira e sua relagio com a sociedade e o Estado tornam
imprescindivel o fortalecimento das dreas de competéncia da Funai. Nesse sentido, foi sancionado pelo
Presidente da Republica o Decreto n® 7.056, de 28 de dezembro de 2009, que define a nova estrutura
organizacional da Institui¢io, incluindo 297 Coordenag¢des Técnicas Locais — localizadas mais préxi-
mas as populacoes indigenas, em todo o Pais, com o intuito de promover melhor atendimento.

O universo a que se refere o tema engloba 664 terras indigenas ja homologadas, dreas que ocupam
12,5% do territério nacional, cerca de 220 etnias com aproximadamente 180 linguas faladas e a exis-
téncia de 500 mil indigenas aldeados.

Para a implementacio efetiva da Politica Indigenista, merecem destaque o processo administrativo de
demarcacio e a regularizagio fundidria de terras indigenas nas etapas referentes aos estudos de iden-
tificagao/delimitagao (declaragao), demarcagio fisica dos limites (homologagao), registros cartoriais,
levantamento fundidrio e avaliagdo, indeniza¢ao das benfeitorias de boa-fé e extrusio dos nao indios,
quando necessdria.

As chamadas Frentes de Prote¢ao Etnoambientais atuam na educagao ambiental, capacitagio, vigilincia
em satde, fiscalizacio e protegao das dreas indigenas. A Funai tem priorizado as atividades desses grupos
nas dreas de presenca de indios isolados ou de recente contato, face a existéncia de ameacas a integridade
fisica ou cultural desses grupos, além da evidente vulnerabilidade das terras por eles ocupadas.
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Dotar as comunidades indigenas de autonomia produtiva constitui outro fator fundamental para a
promogao social e melhoria da qualidade de vida de seus habitantes. Nesse sentido, o Governo Federal
vem realizando consultas junto aos grupos indigenas para que se obtenha um planejamento partici-
pativo e se alcance a concretiza¢ao das atividades mapeadas. Entre 2003 e 2005, foram beneficiadas
118.521 familias, e entre 2008 e 2009 foram beneficiados 767.808 indigenas. Além disso, hd o apoio
ao financiamento de projetos, assessoramento técnico na realiza¢ao de diagnésticos participativos, na
elaboragao, implementagao, monitoramento e avaliagio de projetos produtivos que utilizem préticas
tradicionais/sustentdveis, bem como a implementagao e manutengao de infraestrutura de produgao,
certificacio e comercializa¢ao de produtos indigenas.

Nos ultimos anos, observou-se a ampliagao e o aperfeioamento de politicas voltadas & protegio social
dos povos indigenas, sobretudo relacionadas a seguranca alimentar e nutricional, mediante a distri-
buicio de cestas bdsicas, e a inclusio dos indigenas no Programa Bolsa Familia, em parceria com o
Ministério do Desenvolvimento Social e de Combate 2 Fome. Adicionalmente, foram reconhecidos
seus direitos previdencidrios, mediante o acesso dos indigenas a seguridade especial, conforme acordo
com o Ministério da Previdéncia Social. Por fim, e, fundamentalmente, foi facultada a populagio
indigena a universalizagao da documentacio cidada, envolvendo o acesso ao Registro Civil de Nasci-
mento, Registro Administrativo de Nascimento Indigena, Registro Geral e documentagao bdsica com
Cadastro de Pessoa Fisica.

A Funai desenvolve, ainda, agoes relativas ao assessoramento as comunidades indigenas na imple-
mentagio e manuten¢io das politicas publicas relativas 2 educagio escolar; 2 promocio de estudos
que permitam aprimorar o conhecimento sobre temas diretamente vivenciados por esse grupo; a pre-
servagao da documentagio, do cadastro e da salvaguarda dos seus bens culturais e conhecimento; a
gestao ambiental e territorial de suas terras; a gestao e disseminacao de informagdes acerca da temdtica
indigena; a valoriza¢ao do seu patrimoénio cultural; e aos empreendimentos que afetam as suas terras.

Para 2011, serao destinados R$ 160,6 milhées para o desenvolvimento de agoes voltadas a temdtica
indigena, no Ambito da Funai.
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INCLUSAO DE JOVENS

Vive-se um momento em que a juventude ganha importincia na configuragio da questdo social bra-
sileira. Na esfera federal, nos dltimos anos, cresceu a atengio dirigida aos jovens. A Politica Nacional
de Juventude vem sendo consolidada e articulada em torno de duas questées principais: direitos e
oportunidades. Os programas e as agoes governamentais visam oferecer oportunidades e garantir direi-
tos aos jovens brasileiros, levando em conta os direitos universais de cidadania e as especificidades das
demandas da atual geragao juvenil.

A mobiliza¢ao do Governo Federal em favor de politicas promotoras de direitos e oportunidades dire-
cionadas aos jovens ganhou grande impulso com a implementagio, em 2007, da versdo integrada do
ProJovem. Destinado a jovens de 15 a 29 anos, o Programa tem por objetivo promover a sua reintegra-
G40 ao processo educacional, a qualificagao profissional e 0 acesso a agdes de cidadania, esporte, cultura
e lazer, atuando na formagao de jovens por meio da efetiva associagao entre a elevacao da escolaridade, a
qualificagdo profissional e o desenvolvimento de agoes comunitdrias de interesse pablico. Coordenado
pela SNJ, o ProJovem ¢ subdividido em quatro modalidades: ProJovem Urbano, ProJovem Trabalha-
dor, ProJovem Adolescente e ProJovem Campo.

Sua gestdo e seu or¢amento sao compartilhados entre a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
por meio da SNJ, e os Ministérios da Educagio, do Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento Social
e Combate 2 Fome. Cada modalidade possui um comité gestor instituido pelo érgao responsdvel por
sua coordenacio.

Para o exercicio de 2011, foram previstos recursos orcamentdrios da ordem de R$ 1.248,0 milhaes,
beneficiando 1.049 mil jovens.

ProJovem Urbano

Gerido pela SNJ, o programa tem como publico-alvo jovens de 18 a 29 anos, que sabem ler e escrever,
mas nio concluiram o ensino fundamental, e que integram familias com renda mensal per capita de até
meio saldrio minimo. O ProJovem Urbano tem como objetivo contribuir para a elevagio da escolarida-
de ao nivel da 82 série do ensino fundamental, promover a qualificagao profissional, com certificagao de
formagao inicial, e desenvolver experiéncias de participagao cidada, por meio de projeto de intervenc¢ao
social dos jovens em sua comunidade. Os cursos tém duragio de 18 meses e os participantes que
cumprem as metas de frequéncia e entrega de trabalhos escolares recebem um beneficio de R$ 100,00
por més, pago ao longo de 20 meses.

Para 2011, estima-se contribuir para a oferta de oportunidades de inser¢ao de 300 mil jovens brasileiros
na educacio formal e no mercado de trabalho, diminuindo as desigualdades sociais existentes no Pais.
Os recursos, no montante de R$ 494,0 milhdes, serao aplicados na concessao de auxilio-financeiro a cada
jovem que atende as condicionalidades do ProJovem Urbano, na qualificagio e no pagamento dos profis-
sionais envolvidos nas agoes de elevagao da escolaridade, na aquisi¢ao de géneros alimenticios para ofertar
lanches aos alunos, nas atividades priticas de qualificacio profissional, na compra de material diddtico
doado a alunos e professores e na formagao de profissionais que atuam no Ambito do ProJovem Urbano.

ProJovem Trabalhador

Gerido pelo MTE, tem como publico-alvo jovens com idade entre 18 e 29 anos, que jd concluiram
o ensino fundamental, em situagio de desemprego e que sao membros de familias com renda mensal
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per capita de até um saldrio minimo. Seu objetivo é preparar o jovem para o mercado de trabalho e
fornecer alternativas de geragao de renda, por meio da qualificagao social e profissional e do estimulo a
sua inser¢ao laboral. Os participantes recebem um auxilio no valor de R$ 600,00 (em seis parcelas de
R$ 100,00), mediante comprovagao da frequéncia aos cursos de qualificacio.

A implantacio do ProJovem Trabalhador ocorre por meio de submodalidades, a saber: a) Consércio
Social de Juventude, caracterizada pela participacio indireta da Unido, mediante convénios com en-
tidades privadas sem fins lucrativos, para atendimento aos jovens; b) Juventude Cidada, caracterizada
pela participa¢do direta dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no atendimento aos jovens;
¢) Escola de Fébrica, caracterizada pela integracao entre as agdes de qualificagdo social e profissional
com o setor produtivo; e d) Empreendedorismo Juvenil, caracterizada pelo fomento de atividades
empreendedoras como formas alternativas de inser¢o do jovem no mundo do trabalho. Para 2011,
serdo alocados R$ 320,0 milhoes para atender 129,9 mil jovens nessa modalidade.

ProJovem Adolescente

Gerido pelo MDS, destina-se aos jovens de 15 a 17 anos: a) pertencentes a familias em condicio de
extrema pobreza e beneficidrias do Programa Bolsa Familia; b) egressos de medidas socioeducativas
de internagao ou em cumprimento de outras medidas socioeducativas em meio aberto; ¢) em cumprimen-
to ou egressos de medida de protegao; d) egressos do Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil; ou
e) egressos ou vinculados a programas de combate ao abuso e a exploragao sexual. Seus objetivos sao
complementar a protego social basica a familia, criando mecanismos para garantir a convivéncia familiar
e comunitdria e criar condi¢des para insercao, reinser¢ao e permanéncia do jovem no sistema educacional.
O programa oferece atividades socioeducativas durante 24 meses e, ao contrdrio das demais modalidades
do ProJovem, o auxilio financeiro previsto (R$ 30,00) ¢é pago diretamente as familias, mediante compro-
vagio de frequéncia a escola e no limite de até dois por familia. Para o exercicio de 2011, espera-se atender
600 mil jovens com dotagbes orcamentdrias no montante de R$ 365,5 milhoes.

ProJovem Campo

Gerido pelo MEC, destina-se aos jovens com idade entre 18 e 29 anos, que vivem nas areas rurais
e que sabem ler e escrever, mas nao concluiram o Ensino Fundamental. Seu objetivo maior é elevar
a escolaridade dos jovens da agricultura familiar, integrando a qualificagdo social e a formagao pro-
fissional, na modalidade de Educacio de Jovens e Adultos. A formacio tem duracio de 24 meses e
os jovens recebem uma bolsa de R$ 100,00 durante 12 meses. Apenas tém direito a certificacio em
Ensino Fundamental com Qualifica¢io Profissional Inicial em Produg¢io Rural aqueles que concluirem
com aproveitamento o processo formativo e obtiverem frequéncia minima de 75% da carga hordria
do curso. Essa modalidade deverd contar, em 2011, com recursos da ordem de R$ 68,0 milhoes para
a participacdo de 19 mil jovens.








